Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

salfnen

Raumliches Entwicklungskonzept REK Sarnen

Planungsbericht

Stand 23.05.2023

REK Sarnen
Planungsbericht



Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

[ ] [ ]

Inhaltsverzeichnis

1 EIN RAUMLICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT FUR SARNEN ...t 3

2 PLANUNGSPROZESS ... ettt et eenenes 5
2.1 HERANGEHENSWEISE .. enint ettt et ettt et ettt et et et ens 5
2.2 PARTIZIPATION L.ttt 6
2.3 BESTEHENDE PLANUNGSGRUNDLAGEN ...ttt ittt e 10

3 GEMEINDEPORTRAT < et 12
3.1 ZENTRUMSGEMEINDE MIT DIVERSEN ORTSTEILEN ... ettt et 12
3.2 ENTWICKLUNG DER GEMEINDE ... ettt et 13
3.3 FAZIT: WEITERES WACHSTUM IM KANTONSHAUPTORT ..ttt ettt 17

b ORTSTEILPROFILE ... et e e e e enas 18

5  THEMATISCHE VERTIEFUNGEN.. .. e e 19
5.1 SIEDLUNGSENTWICKLUNG .« ettt e 19
5.2 WOHNEN UND VW OHNGEBIETE 1.ttt ettt ettt et 36
D 3 A RBEITS G EBIETE ittt it ittt ettt et ettt e et Ll
DU VERKEHR UND MOBILITAT etninit ittt ettt 56
5.5  OFFENTLICHER RAUM, FREIRAUM UND LANDSCHAFT ...t 70

Lo T AN 1A N 78
6.1 ORTSTEILPROFILE ..ttt e 78
6.2 MINDESTINHALTE MASTERPLAN GEMASS ARBEITSHILFE ARE «.oviieiii e, 79
6.3 ABBILDUNGEN IN VERGROSSERUNG ...ttt ettt 88

Impressum

Kontakt: Einwohnergemeinde Sarnen

Fachbereich Bau/Raumentwicklung
Ritistrasse 8

Postfach 1263

6061 Sarnen

Bearbeitung: urbanista.ch

REK Sarnen

Planungsbericht

Seestrasse 367
8038 Zurich



Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

1 Ein raumliches Entwicklungskonzept fiir
Sarnen

Die Siedlungsentwicklung nach innen gibt seit der Revision des Raumplanungsgesetzes von 2014
der Planung auf allen féderalen Ebenen neue Arbeitsschwerpunkte fir die Raumplanung vor. Die
weiterhin steigende Nachfrage nach Flachen fir das Wohnen, Arbeiten und weitere Nutzungen
muss — wo mdglich — innerhalb der bestehenden Bauzonen geschaffen werden. Unterschiedliche
Planungsthemen mussen dabei eng aufeinander abgestimmt werden, um im dichteren Siedlungs-
raum Nutzungskonflikten zuvorzukommen. Damit die Innenentwicklung den hohen qualitativen
Ansprichen entspricht, ist eine Auseinandersetzung mit dem Bestand und der heutigen Gestal-
tung notwendig.

Wahrend der Kanton die Siedlungsentwicklung nach innen in seiner Richtplanung verankert hat,
obliegt die Umsetzung den Gemeinden. So fordert der kantonale Richtplan von den Gemeinden
des Kantons Obwalden einen Masterplan. Die Gemeinde Sarnen hat sich entschieden, dieses Do-
kument «Raumliches Entwicklungskonzept - REK Sarnen» zu nennen. Darin sollen bestehende
Qualitdten gewlrdigt und weiterentwickelt sowie mogliche Schwierigkeiten ermittelt und ange-
gangen werden. Dem Dialog mit der Bevolkerung bezlglich der Qualitdten und Verbesserungspo-
tenzialen soll gemdss dem Kanton ein zentraler Stellenwert zukommen. Gefordert ist eine Strategie,
welche die gesellschaftlichen, Skonomischen und ckologischen Dimensionen gleichermassen be-
rlcksichtigt.

Einmal fertiggestellt ist das REK Sarnen als behdrdenverbindliche Strategie fir die anschliessende
Nutzungsplanung ein wertvoller Ausgangspunkt. Neben seiner Funktion als Orientierung und Leit-
bild fur die zuklnftigen Entwicklungsthemen, liefert es die Grundlage fir die ndtigen eigentlimer-
verbindlichen Reglementsanpassungen und Umzonungen.

Der vorliegende Planungsbericht erldutert das Vorgehen zur Erarbeitung des REK Sarnen. Er geht
neben dem Planungsprozess (Kapitel 2) mit Angaben zur Herangehensweise, den beriicksichtigten
Planungsgrundlagen und der Darstellung des Mitwirkungsprozesses auch auf vertiefte Inhalte ein:

— Kapitel 3: Das Gemeindeportrat mit Zahlen und Fakten nennt als Einstieg einige sozio-6konomi-
sche Merkmale und liefert die Hintergriinde zur Entwicklung der Anzahl Bewohnenden und Ar-
beitsplatze in der Gemeinde Sarnen.

— Kapitel 4: Die verschiedenen Ortsteile sind in Sarnen ein zentrales Element, um die Komplexit&t
der Qualitdten und Herausforderungen in der Gemeinde zu erfassen. Deshalb kommt die Lupe
zum Einsatz und die Siedlungsgebiete werden anhand von Ortsteilprofilen aufgeschlisselt.

— Kapitel 5: Hier werden in einer thematischen Gliederung Analyse- und Planungsberichtsele-
mente vermischt. Jedes thematische Unterkapitel setzt sich aus einer vertieften Analyse, einem
Fazit und ausgewdhlten Erlduterungen zu den Strategien zusammen. Was beinhalten diese Ab-
schnitte:

— Vertiefte Analyse: Das REK Sarnen soll auch als eigensténdiges Dokument bestmdglich ver-
sténdlich sein, weshalb in den Strategien bereits gewisse Analyseelemente aufgenommen wer-
den. Der Planungsbericht vertieft diese Analyseelemente (gegliedert in die Themen Siedlungs-
entwicklung, Arbeitsgebiete, Wohngebiete, Mobilitéit und Verkehr sowie Frei- und Grinrdume)
in separaten Unterkapiteln. So liefert er zusatzliche Hintergriinde zur Einordnung des REK Sar-
nen.

REK Sarnen
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— Fazit: Alle Themen werden in einem Fazit zusammengefasst, das die wichtigsten Herausforde-
rungen aufzeigt. Diese Abschnitte sind insbesondere eiligen Lesenden empfohlen. Die vertiefte
Analyse und das Fazit bilden die Grundlage fur das REK Sarnen. Sowohl ein Grossteil des Zu-
kunftsbilds als auch die meisten Strategien lassen sich aus dieser Grundlage ableiten. Uberall
wo dies nicht der Fall ist, kommen die «ausgewdhlten Erléuterungen zu den Strategien» zum
Zug.

— Ausgewdhlte Erlauterungen zu den Strategien: Im Gegensatz zur «vertieften Analyse» und
zum «Fazit» ist dieser Abschnitt den Strategien im REK Sarnen nachgelagert. Wo die Strategien
direkt aus der Analyse abgeleitet und die Beweggriinde entsprechend klar sind, wird auf wei-
tere Ausfiihrungen verzichtet. Weitere Erlduterungen fliessen da ein, wo

e Widersprliche zwischen den Ubergeordneten Planungsgrundlagen und den REK-
Strategien bestehen,

« auf das Fazit aus der Analyse nicht mit naheliegenden Strategien geantwortet wird,

o oder einzelne r&dumliche Kontexte ndher erkldrt oder ergéinzende Hintergrinde be-
leuchtet werden mUssen.

o Ebenso werden zentrale strategische Aussagen erléutert, zu denen ein politischer
Grundsatzentscheid notwendig ist.

Herangehensweise, Partizipation,
Planungsprozess
Planungsgrundlagen

. . Sozio-6konomische Merkmale,
Gemeindeportrat )
Zahlen zur Entwicklung

Ortsteilprofile Ortsteile im Portrat

Vertiefte Analyse, die ins REK

Analyse
Sarnen einfliesst (unterteilt in

Zentrale Entwicklungsthemen die

Sx ins REK Sarnen einfliessen

Erkldrungen, die flr das Verstandnis

Ausgewadbhlte Erlauterungen

Thematische Vertiefung

des REK Sarnen gemacht werden

Ortsteilprofile, Abgleich Arbeitshilfe
Kanton und vergrosserte

Anhang

Abbildung 1: Aufbau des Planungsberichts
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2 Planungsprozess

2.1 Herangehensweise
Die Herangehensweise an das REK Sarnen zeichnete sich durch zwei Ansdtze aus:

— Die Quartiere und Ortsteile Sarnens schon zu Beginn in den Fokus zu nehmen.

— Die Entwicklung des REK Sarnen mit dem Entwurf eines Zukunftsbilds zu beginnen.

Bereits zu Beginn des Projekts war klar, dass die zahlreichen heterogenen Ortsteile und Quartiere
von Sarnen sehr unterschiedlich sind und daher einer spezifischen Betrachtung bedurfen. Daher
wurden als erster Schritt Quartier- und Ortsteilprofile angelegt, die mit Ortsteilspaziergdngen mit
der Bevdlkerung verifiziert und vervollstdndigt wurden. Sie dienten dazu, erhaltenswerte Qualitd-
ten und spezifische Herausforderungen zu identifizieren und fir die weitere Planung festzuhalten.
Um die unterschiedlichen Charakteristiken von Sarnen Dorf besser darstellen und diskutieren zu
kéonnen, wurden dieses in drei Teile unterteilt.

Den Erkenntnissen aus den Ortsteilen wurde eine erste Analyse zentraler Themen auf Gemeinde-
ebene gegenibergestellt. Die identifizierten Qualitéten und Herausforderungen wurden dann friih
in sechs Leitideen der rdumlichen Entwicklung Uberflhrt, die das réumliche Gerlst bilden und
Handlungsansatze fir die kinftige rdumliche Entwicklung der Gemeinde formulieren. Auf ihrer
Basis wurde ein «Zukunftsbild» flr den Siedlungsraum Sarnen entworfen, welches flr den weiteren
Prozess als Zielbild einer erwiinschten rgumlichen Entwicklung und Diskussionsgrundlage fur die
weitere Bearbeitung diente. Um diese Aufgabe erfiillen zu kénnen, wurde es absichtlich als Hand-
skizze mit einer anderen Symbolik als jener, die in der Arbeitshilfe des Kantons in den vorgegebenen
Analyse- und Masterplankarten benitzt wird, erstellt. Zukunftsbild und Leitideen wurden mit der
Bevolkerung reflektiert und bilden gemeinsam das Herz des REK Sarnen.

Die vom Kanton in der Arbeitshilfe geforderten Inhalte des REK Sarnen wurden innerhalb des Do-
kuments in zwei verschiedenen Produkten umgesetzt. Einerseits wurden fir das gesamte Gemein-
degebiet sechs thematische Strategiekarten erarbeitet, welche die angestrebte Entwicklung fir
die ndchsten 15 Jahre beschreiben. Die planbasierten Strategien werden textlich von Handlungs-
feldern mit strategischen Aussagen begleitet. Zudem werden einleitend zu jeder Strategie eine
kurze Ausgangslage sowie die wichtigsten Herausforderungen mit den implizit darin enthaltenen
Ubergeordneten Zielen ergdnzt. Diese erlauben ein rasches Versténdnis der Strategien, ohne die
vertiefte Analyse im Planungsbericht studieren zu miissen. Die Handlungsfelder biindeln jeweils
einige Strategien und werden von einer «Motivation» (Ziele der nachfolgenden Strategien) und
«Konzeption» (Herangehensweise der nachfolgenden Strategien) eingeleitet.

Da sich die Strategien fir die Gesamtgemeinde teilweise gegenseitig stark beeinflussen und in den
einzelnen Ortsteilen unterschiedliche Ausprdgungen haben, wurde entschieden, die Synthese (den
eigentlichen «Masterplan») nicht fir die Gesamtgemeinde darzustellen, sondern auf Ortsteil-
ebene. In dieser Form der Synthese werden die Strategien als zweites Produkt in einem angepass-
ten Massstab kombiniert in einem Plan zusammengefasst. Diese konkretere Betrachtung hilft ei-
nerseits dabei, die angestrebte Entwicklung sichtbar darzustellen und diente im Rahmen der Fina-
lisierung des REK Sarnen auch der Qualitdtskontrolle, im Sinne des Zusammenspiels der Strategien
und der Identifizierung wichtiger Fragen.

REK Sarnen
Planungsbericht 5



Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

2021 2022 | 2023

Q2 03 ou ot oz 03 o o Q2 Q3 ou

integrierte Anaiyse IR
Zukunftsbild & Leitideen
H H

Beteiligung \".'.é Onii
Austausch [ oriatct %
Fachgremium ) ocziercino g i <& =

Arbeitsschritte

Kanton

‘Phctse I

E’hase 1]

“Bhdse |||'§

Abbildung 2: Ablauf der Erarbeitung des REK Sarnen und Einordnung in die Phasen der Arbeitshilfe

Megatrends Klima, Biodiversitét, Alterung der Bevélkerung und Gesundheit

Globale Themen wie die Klimakrise, die Biodiversitatskrise, die Alterung der Bevolkerung und Ge-
sundheitsfragen sind in die Erarbeitung des REK Sarnen eingeflossen und finden sich in Zukunfts-
bild und Strategien wieder. Viele Handlungsfelder und Massnahmen sind auf Stufe Konzept jedoch
schwierig réumlich darstellbar. Mehr Aussagen dazu wird deshalb die Nutzungsplanung machen.

2.2 Partizipation

Die Bevolkerung wurde zu unterschiedlichen Zeitpunkten und mit abwechslungsreichen Formaten
in die Erarbeitung des REK Sarnen einbezogen. Wichtig war dabei, wéhrend dem gesamten Pla-
nungsprozess immer wieder Impulse flr die weitere Bearbeitung zu erhalten. Das Planungsteam
konnte so seine Erkenntnisse, Uberlegungen und Ideen mit ortskundigen Sarnerinnen und Sarnern
spiegeln und wertvolle zus&tzliche Hinweise zu noch nicht bericksichtigten Aspekten erhalten.

2.2.1 Startveranstaltung

Bereits im Spatherbst 2021 wurde der Beginn der Ortsplanungsrevision an der Gemeindeversamm-
lung sowie im offiziellen Mitteilungsblatt «Info Sarnen» angekiindigt. Einen ersten tieferen Einblick
erhielt die Bevolkerung an der Startveranstaltung vom 20. Januar 2022. Dabei stand das Vorge-
hen der Ortsplanungsrevision 2025 inklusive des REK Sarnen im Zentrum. Statt einer klassischen
Informationsveranstaltung setzte das Planungsteam auf ein dialogisches und aktivierendes Pro-
gramm, wobei eine nachhaltige Einbindung der Teilnehmenden in den weiteren Planungsprozess
angestrebt wurde. Kommuniziert wurden dabei die Griinde, die Ziele, der Ablauf und insbesondere
die kommenden Mitwirkungsmdglichkeiten. Nach der Erlduterung einer ersten Grobanalyse
Sarnens wurden die Teilnehmenden gebeten, neben Ausklnften Gber die eigene Person zu folgen-
den Themen via Mentimeter Stellung zu nehmen:

— Die Wahrnehmung der Verénderungen in Sarnen
— Thematische Interessen im Prozess des REK Sarnen und der Ortsplanungsrevision

— Winsche fur die Teilhabe an der Ortsplanungsrevision

Die Veranstaltung fand aufgrund der Coronasituation online statt, wurde aber in Sarnen tbertra-
gen, sodass diejenigen, die physisch dabei sein wollten, dies tun konnten.

REK Sarnen
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Abbildung 3: Startveranstaltung online mit Ubertragung vor Ort

2.2.2 Ortsteilspaziergéinge

Kurz nach der Startveranstaltung, am 22. und 29. Januar 2022, fanden die Quartier- und Orts-
teilgesprdche statt. Dabei setzte das Planungsteam auf den Ansatz «Zum Start nur eine Stunde
fur die Ortsplanungsrevision aufwenden». Kurz und knapp wollte es das Relevante vermitteln und
abholen. Als Format wurden Spaziergéinge gewdhlt, wobei entlang von bewusst gewdhlten Routen
der Austausch mit der Bevolkerung stattfand. Die Routen flhrten zu relevanten Orten mit speziel-
len Qualitdten und Herausforderungen und erlaubten damit Diskussionen direkt im entsprechen-

den Kontext. Insgesamt nahmen 150 Personen an den Veranstaltungen teil.

Abbildung 4: Quartier- und Ortsteilspaziergénge im Winter 2022

Insgesamt gab es 7 Quartier- und Ortsteilgesprdche, namentlich in Kagiswil, Sarnen Nord, Ra-
mersberg, Kirchhofen, Sarnen Ost, Stalden und Wilen. Die diskutierten Anliegen waren sehr viel-
faltig. Wiederkehrende Themen waren der Erhalt und die Nutzung der Freiréume innerhalb und
ausserhalb der Siedlung. Ebenso wurde deren Zugdnglichkeit sowie Probleme mit Parkierung und
der Ballung von Nutzenden diskutiert. Ein weiteres wichtiges Thema ist die Anbindung der aus-
serhalb gelegenen Ortsteile aus Sarnen Dorf mit dem OV, dem Velo oder zu Fuss sowie die Ver-
kehrsbelastung und Verkehrssicherheit. Letzteres wurde insbesondere in den Ortsteilen diskutiert,
in denen die Hauptstrassen durch die Siedlung fiihren (wie beispielsweise in Kirchhofen). Rund um
den See ging es dabei auch um den Freizeitverkehr.

Wdhrend in den kleineren Ortsteilen vor allem der Erhalt des heutigen Charakters der Siedlung
sowie Mdglichkeiten zur Etablierung von Versorgungseinrichtungen wichtige Themen waren, ging
es in Sarnen Nord und Ost auch um Méglichkeiten der Weiterentwicklung, die sehr offen diskutiert

REK Sarnen
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wurden. In allen Spaziergéngen wurden aber auch kleinere und gréssere spezifische Anliegen for-
muliert.

Die Spaziergdnge waren ein wichtiger Bestandteil fUr die Erarbeitung des REK Sarnen, insbeson-
dere flr das Zukunftsbild und die Ortsteilprofile. Zudem haben die Ortsteilspaziergéinge den Be-
darf an Synthesepldnen pro Ortsteil begriindet. Die zahlreichen Voten im Rahmen der Spazier-
génge haben dem Planungsteam einen tiefen Einblick in die Eigenheiten und Anliegen der unter-
schiedlichen Ortsteile gegeben, die in die Ortsteilprofile und dann vor allem in die Erarbeitung der
REK Sarnen einflossen. Fir die Phase der Nutzungsplanung sind weitere Ortsteilgespréche vorge-
sehen.

2.2.3 Wirtschaftswerkstatt

Am 11. Mai 2022 wurden Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft zum Austausch eingeladen,
wobei die Anzahl der Teilnehmenden unter den Erwartungen blieb. Neben den Ortsteilen, wo die
Bevolkerung abgeholt wurde, sollte mit dieser Werkstatt die Wirtschaft in die Erarbeitung des REK
Sarnen eingebunden werden. Die Gelegenheit wurde gleichzeitig genutzt, um die damals laufende
Anpassung des kantonalen Richtplans zu erldutern. So zeigte Kantonsplaner Roger Sonderegger
zum Einstieg die (teilweise neuen) Rahmenbedingungen vonseiten Bund und Kanton auf. Der Bund
forderte in seinem Prifbericht zum kantonalen Richtplan Nachbesserungen hinsichtlich der tber-
dimensionierten Arbeitszonen, den fehlenden Vorgaben betreffend Neueinzonungen und der feh-
lenden Arbeitszonenbewirtschaftung (siehe 5.3 Arbeitsgebiete). Entsprechend war ein beachtlicher
Teil der Veranstaltung fUr die Informationen vom Kanton und die Erlduterung der Umsetzung der
Aufgaben auf kommunaler Ebene reserviert. In diesem Zusammenhang konnte vertieft auf die Po-
tenziale, die Unterschiede zwischen den Arbeitsplatzgebieten, den Entwicklungsschwerpunkt sowie
erste konzeptionelle Ideen eingegangen werden. Im Anschluss fand eine Diskussion im Plenum statt
und die teilnehmenden Wirtschaftsvertreterinnen und -vertretern beantworteten eine Mentimeter-
Umfrage. Als Standortvorteile wurden die gute Erschliessung sowie der Zugang zu Absatzmdrkten
geschatzt, wahrend die Teilnehmenden mit dem Wohnangebot fiir Mitarbeitende am wenigsten
zufrieden waren. Als Herausforderung wurde die Verfligbarkeit von Bauland in Gewerbe- und In-
dustriezonen am hdufigsten genannt. Um diese Fragestellungen vertieft zu diskutieren, widmet
das REK Sarnen dem Thema Arbeitsgebiete ein separates Unterkapitel.

2.2.4 Strategiewerkstatt

Am 6. Juli 2022 fand die zweite grosse Veranstaltung fir die gesamte Bevolkerung in der Aula Cher
an. Die Veranstaltung wurde von rund QO Personen besucht. Im Zentrum stand eine diskursive
Werkstatt zum Entwurf des REK Sarnen. Das Planungsteam stellte dabei seine, auf die Ortsteilge-
sprdche abgestltzten Stossrichtungen des Entwicklungskonzepts vor. Nach einem Teil im Plenum
hatten die Teilnehmenden die Méglichkeit, sich in drei Runden in den angebotenen Werksté&tten
nach eigenem Interesse vertieft mit den verschiedenen Quartieren und Ortsteilen auseinanderzu-
setzen. Die Werkstdtten waren thematisch folgendermassen aufgeteilt:

— Werkstatt 1: Zentrum, Kloster- und Verwaltungsbezirk, Kirchhofen und See
— Werkstatt 2: Sarnen Nord

— Werkstatt 3: Sarnen Ost und Turlacher

— Werkstatt 4: Wilen, Oberwilen, Stalden, Ramersberg

— Werkstatt 5: K&agiswil, Kreuzstrasse, Bitzighofen

REK Sarnen
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An allen Stationen nahm das Planungsteam auf, was die Bevolkerung beibehalten méchte, was
sie neu moéchte und was sie nicht méchte. Dabei kam eine breite Palette an ortsteilspezifischen
Rickmeldungen zusammen, die fUr die Weiterbearbeitung des REK Sarnen aufgenommen werden

konnte.

Abbildung 5: Angeregte Diskussionen anldsslich der Strategiewerkstatt

2.2.5 Online-Umfrage

Die im Anschluss an die Strategiewerkstatt lancierte Online-Umfrage konnte vom 6. Juli — Ende
August 2022 ausgefiillt werden. Die Fragen wurden insgesamt von 104 Personen beantwortet, wo-
bei das Durchschnittsalter bei 46 Jahren lag, die jingste Teilnehmende 18 Jahre alt und der dlteste
Teilnehmer 77 Jahre alt war. 85 % der Befragten wohnen in Sarnen. Die Fragen bezogen sich auf
die Themen Wohnen, Arbeiten, Freiraum und Verkehr. Zudem wurde das Zukunftsbild vorgestellt
und Kommentare dazu aufgenommen.

Wichtig waren die Erkenntnisse zum Wohnangebot, wo von der Bevdlkerung vermehrt unterschied-
liche Wohnformen wie Mehrgenerationenhduser, alternative Wohnformen oder Familienwohnun-
gen gewinscht wurden. In Bezug auf Sarnen als Arbeitsort wlinschten sich die Umfrageteilneh-
menden vor allem eine Verbesserung der qualitdtsvollen Aufenthaltsréiume, der Kinderbetreuung
sowie breitere Verpflegungsmdglichkeiten. Die Erreichbarkeit mit dem OV und dem Velo wird be-
reits geschdatzt. Im Dorfkern und im Gebiet Tlrlacher fehlen am ehesten Aufenthaltsorte sowie
Grin- und Freirdume.

Das Zukunftsbild kam bei der Bevolkerung gut an: Durchschnittlich wurde die im Zukunftsbild dar-
gestellte Entwicklung zu 3/4 als wiinschenswert betitelt. Etwas weniger Uberzeugt waren die Teil-
nehmenden davon, wie realistisch die Entwicklungen sind. Trotzdem wurden die Entwicklungen zu
3/5 als realistisch bezeichnet. Schlussendlich wurde der Umgang mit der alternden Gesellschaft
als grésste Herausforderung angesehen.

REK Sarnen
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2.3 Bestehende Planungsgrundlagen

Die Gemeinde Sarnen verflgt bereits Uber diverse eigene, kommunale Planungsgrundlagen und
hat zudem die Aufgabe, die kantonalen und nationalen Vorgaben umzusetzen. Ausgangslage fur
die Erarbeitung des REK Sarnen sind deshalb zahlreiche Grundlagen unterschiedlicher féderaler
Ebenen mit diversen Inhalten. Die Inhalte der hier zur Ubersicht aufgezéhlten Planungsgrundlagen
werden in den jeweiligen Analysen aufgenommen.

Bund:

—Im Zentrum steht das Gebot der Innenentwicklung und des schonenden Umgangs mit der Res-
source Boden, welches mit der Revision des nationalen Raumplanungsgesetzes - 1. Etappe seit
2014 fur alle Kantone und Gemeinden verbindlich ist.

— Das Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) betrifft diverse Ortsteile von
Sarnen.

— Zudem gibt es in Sarnen mehrere historische Verkehrswege, die im Inventar der historischen
Verkehrswege der Schweiz (IVS) festgehalten sind.

Kanton Obwalden:

— Das Gebot der Innenentwicklung wurde auch vom Kanton Obwalden im Richtplan von 2019
aufgenommen. Er macht darliber hinaus zahlreiche weitere, fur das REK Sarnen wichtige Vor-
gaben.

— Ebenfalls kantonal erarbeitet und 2021 vom Regierungsrat festgelegt wurde das Gesamtver-
kehrskonzept (GVK) des Kantons Obwalden, das Aussagen zu den unterschiedlichen Mobilit&ts-
formen macht.

— Die geplante Umsetzung des gemeinsam von Kanton (Federflihrung) und Gemeinde erarbeite-
ten Betriebs- und Gestaltungskonzepts (BGK) Brinigstrasse wiirde fur das Zentrum von Sar-
nen massgebliche Anderungen in der Verkehrsfiihrung bedeuten. Es soll ab Friihling 2023 &f-
fentlich vorgestellt werden.

— Zur Bauzonendimensionierung hat der Kanton als Ergéinzung zu den Richtplanvorgaben eine
Arbeitshilfe sowie ein Gemeinde-Datenblatt verfasst, um die erwartete Bevdlkerungsentwicklung
aufzuzeigen.

— FUr die historischen Teile von Sarnen gilt der kantonale Schutzplan der Kulturobjekte mit regi-
onaler und nationaler Bedeutung, bestehend aus Plan und Inventarliste. Auch hier werden re-
gelmdssig Nachtrége gemacht.

— 2016 wurden in einer Landschaftsanalyse Potenziale und Korridore auf dem gesamten Kan-
tonsgebiet erarbeitet, was auch viele landschaftlich einmalig gelegene Ortsteile von Sarnen be-
trifft.

— Die Strategische Revitalisierungsplanung Seeufer 2022-2040 beinhaltet Aussagen zum Griin-
und Freiraum am Sarnersee. Flr die Saarneraa wurden zum Hochwasserschutz und als 6kolo-
gische Aufwertung Gestaltungspl@ne erarbeitet.

— Zur Arbeitszonenbewirtschaftung gibt es Best Practice Beispiele des Amts fiir Raumentwicklung
und Verkehr des Kantons.

— Weiter gibt es die Arbeitshilfe Masterplanung des Kantons, die fir die Erarbeitung des REK Sar-
nen als Grundlage dient.

REK Sarnen
Planungsbericht 10



Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Gemeinde Sarnen:

— Das aktuell rechtsgtiltige Bau- und Zonenreglement von 2012 (Stand 2021) dient als Ausgangs-
lage und zeigt die bereits heute mdglichen Entwicklungen auf.

— Das Leitbild der Gemeinde Sarnen von 2017 macht Aussagen zu allen im REK Sarnen enthalte-
nen Themen und fliesst dementsprechend darin ein.

— Die Stadtanalyse Sarnen von 2018 soll als Beurteilungsbasis fir die weitere Entwicklung des
Ortskerns von Sarnen dienen und geht vor allem auf die Nutzungsanspriiche ein.

— Das Konzept Baulandmobilisierung erldutert die Umsetzung von Art. 1la BauG, mit welchem der
Kanton den Gemeinden ein gesetzliches Kaufrecht einrdumt.

— Der kommunale Verkehrsrichtplan von 2012 gibt die Stossrichtung bei der MobilitGtsentwick-
lung vor.

— Zum Seefeld in Sarnen wurde nach dem Hochwasser von 2005 ein kommunaler Richtplan fir
das Gebiet erarbeitet, der aktuell Gberarbeitet wird.

— Die Masterplanung Sarnen von 2009 bringt die vor mehr als einem Jahrzehnt eingeschlagene
Entwicklungsrichtung ein, die nun Gberarbeitet wird.

— Der Arbeitsstand folgender weiterer laufender Planungen wurde bei der Bearbeitung des Pla-
nungsberichts berlcksichtigt:

— Entwicklungsgebiete Turlacher, Hofmatt, Widismatt, Im Feld
— BGK Brinigstrasse

REK Sarnen
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3 Gemeindeportrat

3.1 Zentrumsgemeinde mit diversen Ortsteilen

Wahrend das REK Sarnen eine réumliche Positionierung im Raum vornimmt, soll dieses Unterkapi-
tel einige sozio-6konomische Merkmale von Sarnen aufzeigen.

Als Hauptort des Kantons Obwalden nimmt Sarnen unterschiedliche wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Zentrumsfunktionen war. Dies trifft jedoch in erster Linie auf Sarnen Dorf zu. Die klei-
neren Ortsteile sind eher davon herausgefordert, ihre Versorgungsinfrastruktur aufrechterhalten
zu kénnen. Entsprechend markant sind denn auch die Unterschiede zwischen den Ortsteilen hin-
sichtlich verschiedener Merkmale, Herausforderungen und Entwicklungschancen.

Sarnen wurde in der Typologie des Iandlichen Raumes des Bundesamts fir Raumentwicklung ARE
als periurbanes léndliches Zentrum mit méssiger OV- und guter MIV-Erreichbarkeit klassiert. Die
l&ndliche Lage charakterisiert viele der Ortsteile gut, wobei auch die Zentrumsfunktion von Sarnen
Dorf trotz gewisser urbaner Aspekte vom léndlichen Raum geprdgt ist. Gleichzeitig ist die Agglo-
meration von Luzern relativ rasch erreichbar, was den periurbanen Aspekt von Sarnen unter-
streicht. Die gute verkehrliche Erschliessung verstdrkt diese Anbindung. Dies einerseits durch die
Bahnverbindung Luzern-Brinig-Interlaken mit stindlichen IR-Verbindungen in beide Richtungen
(20 Minuten nach Luzern) und einem ergdnzenden S-Bahn-Angebot (27 Minuten nach Luzern).
Auch fir den MIV ist Sarnen gut erschlossen: die Gemeinde verflgt Uber zwei Vollanschlisse an
die Nationalstrasse A8, die ebenfalls von Luzern in Richtung Brinigpass fuhrt. Parallel dazu ver-
IGuft die Kantonsstrasse, die im Gegensatz zur Nationalstrasse auch das &stliche Ufer des Sarner-
sees erschliesst. Die Erschliessung der Ortsteile ausserhalb von Sarnen Dorf ist mit dem OV rudi-
mentdr. Auch deshalb nutzen die meisten Einwohnerinnen und Einwohner im Alltag das Auto.

Einen nicht zu untersch&tzenden Einfluss auf die réumliche Entwicklung haben auch die allgemei-
nen politischen Rahmenbedingungen. Der Kanton Obwalden besitzt einen tiefen Steuersatz, was
die Gemeinde Sarnen fir Haushalte mit mittlerem bis hohem Einkommen als Wohnsitz attraktiv
macht. Hinzu kommt die landschaftliche Lage mit See und Bergen direkt vor der Haustiire. Der
Kanton Obwalden weist nach Appenzell Innerrhoden und Nidwalden die schweizweit dritttiefste
Sozialhilfequote auf. Ebenfalls den dritttiefsten Wert weist der Kanton bei der Bevolkerung mit Mig-
rationshintergrund auf. Neben den Privaten lohnt sich auch fir Unternehmen eine Ansiedlung in
Sarnen aufgrund der steuerlichen Rahmenbedingungen. Zudem ist Sarnen als Arbeitsstandort we-
gen seiner zentralen Lage im Kanton und der starken Anziehungskraft als Regionalzentrum und
Kantonshauptort sehr gefragt. Der Kanton Obwalden sieht entsprechend in der Gemeinde Sarnen
sein grosstes Entwicklungspotenzial und mdchte weitere wertschépfungsintensive Unternehmen
anziehen und zu bereits ansdssigen Unternehmen Sorge tragen.

REK Sarnen
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3.2 Entwicklung der Gemeinde

Ende 2021 hatte Sarnen gemdss Gemeindestatistik 10'650 sténdige Einwohnende. Diese Zahl ist
seit dem zweiten Weltkrieg stetig angestiegen und hat sich in diesem Zeitraum knapp verdoppelt.
In den letzten 15 Jahren ist die Bevélkerung um knapp 12 % gewachsen, was einer durchschnittli-
chen Wachstumsrate von 0,8 % pro Jahr entspricht (Abbildung 6). Damit ist die Gemeinde weniger
stark gewachsen als der Kanton Obwalden insgesamt, wo das Wachstum zwischen 2006 und
2021 14,5 % betrug.
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Abbildung 6: Bevolkerungsentwicklung Sarnen 2006-2021

Die Ortsteile unterscheiden sich in Bezug auf die Anzahl Einwohnende sehr stark. Klar am bevél-
kerungsreichsten ist Sarnen Dorf, das mehr als die Halfte aller Einwohnenden zahlt (Abbildung 7).
Alle anderen Ortsteile sind sehr viel kleiner. Die Grosse der Ortsteile und deren Lage haben Aus-
wirkungen auf die Verteilung und die Folgen des Bevolkerungswachstums. Das absolute Wachs-
tum war in den letzten 15 Jahren in Sarnen Dorf klar am grossten. Insbesondere in den kleineren
Ortsteilen fallen Uberbauungsprojekte hingegen prozentual stark ins Gewicht. Deshalb hatte Wi-
len prozentual das grésste Wachstum zu verzeichnen. Wird das indexierte Wachstum mit Refe-
renzjahr 2006 angeschaut, ist erkennbar, dass Wilen und Stalden mehr gewachsen sind, Sarnen
Dorf etwa in der Mitte liegt und das Bevdlkerungswachstum in Ramersberg und Kagiswil sehr be-
grenzt war (Abbildung 8).
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Abbildung 7: Absolute Bevolkerungszahlen in den ver- Abbildung 8: Indexiertes Bevolkerungswachstum nach Orts-
schiedenen Ortsteilen von Sarnen, 2006-2021 teilen, 2006-2021

Weil Sarnen Hauptort des Kantons Obwalden ist und Uber einen Viertel der kantonalen Bevolke-
rung beherbergt, sind demografische Entwicklungsprognosen fir den gesamten Kanton ein wert-
voller Indikator zur Abschétzung des kiinftigen Bevdlkerungswachstums. Die kantonale Prognose
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des Bundesamts fur Statistik (BFS) basiert auf mehreren Wachstumsfaktoren. Die Alterung zeigt
sich fir den Kanton Obwalden in einem stark rlcklgufigen Geburtenlberschuss (Verhdltnis zwi-
schen Geburten und Todesfdllen). Ab 2038 wird ein negativer Geburtentberschuss erwartet. Die
Anzahl Todesfdlle wird dann die Anzahl Geburten Ubersteigen. Der Saldo der innerschweizerischen
Wanderung (Binnenwanderung) ist heute negativ und wird es gemdss Referenzszenario auch in
Zukunft bleiben. Der Kanton Obwalden wird ab 2038 deshalb nur noch aufgrund der internatio-
nalen Zuwanderung weiterwachsen. Bis 2033 wird durch den Wanderungssaldo und den Gebur-
tenlberschuss ein Bevolkerungswachstum von mehr als 0,5 % pro Jahr erwartet. Das Wachstum
von derzeit 0,7 % wird gemdss Referenzszenario kontinuierlich auf 0,2 % im Jahr 2050 abnehmen
(Abbildung 9).
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Abbildung 9: Prognostiziertes jahrliches Wachstum der Bevélkerung im Kanton Obwalden, 2019-2050

Wie viel von diesem Wachstum wird in Sarnen geschehen? Der Kanton Obwalden erwartet fir
Sarnen zwischen 2019-2034 eine jahrliche Wachstumsrate von 0,8 %. Das sind Uber diesen Zeit-
horizont insgesamt 1'300 zusdtzliche Einwohnerinnen und Einwohner, die in Sarnen leben werden,
was einem Bedarf von 40 zusdtzlichen Wohnungen pro Jahr entspricht.

Alterung

Zur Alterung der Bevélkerung sind ebenfalls Prognosen zum Kanton Obwalden aus dem Referenz-
szenario des Bundesamts fir Statistik verfUgbar. Wahrend der Anteil der unter 15-j@hrigen Bevol-
kerung stagnieren beziehungsweise leicht rickldufig sein wird, werden die Anteile der dlteren Be-
volkerungsgruppen stark zunehmen (Abbildung 10). Der Anteil der Uber 65-Jahrigen wird im be-
trachteten Zeitraum von rund 19 % auf 27 % zunehmen. Ein noch grésserer Anstieg wird bei den
Uber 80-Jahrigen erwartet. Deren Anteil wird sich mit einem Anstieg von 5 % auf knapp @ % im
Jahr 203% anndhernd verdoppeln.

REK Sarnen
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Abbildung 10: Prognostizierte Entwicklung der Altersstruktur im Kanton Obwalden, 2019-2050

Wanderung

Die Zu- und Abwanderung nach Sarnen verlguft in Wellen. Der Wanderungssaldo schwankt von
positiv zu negativ, hauptsdchlich beeinflusst durch die innerkantonale und intrakantonale Wan-
derung. Aus dem Beobachtungszeitraum I&sst sich kein Trend ableiten. Zwischen 2011-2022 hat
die Wanderung durchschnittlich zu einem jahrlichen Wachstum von 28 Einwohnenden gefiihrt.
Der GeburtenUlberschuss hat im gleichen Zeitraum zu einem Wachstum von durchschnittlich 21
Personen pro Jahr gefthrt. Das Referenzszenario geht davon aus, dass das zukiinftige Bevolke-
rungswachstum noch stérker vom Zuzug abhdngig sein, beziehungsweise durch diesen beférdert
wird. Nur noch rund 35 % des Wachstums werden aus «eigenem» Nachwuchs stammen.

Insgesamt bedeutet das, dass Sarnen weiterhin mit einer etwa dhnlichen Rate wie in den letzten
15 Jahren weiterwachsen wird. Auch in Sarnen wird der Anteil an alten Menschen deutlich zuneh-
men. Diese Entwicklungen muss die Gemeinde in der Ortsplanung berlcksichtigen, um zielgrup-
pengerechte Angebote ermdglichen und férdern zu kénnen.

Schiilerinnen und Schiiler

Die Entwicklung der Anzahl Schilerinnen und Schuler beeinflusst den Bedarf an Schulraum in Sar-
nen. Dieser ist in den verschiedenen Ortsteilen unterschiedlich (siehe Abbildung 11). Die Anzahl
Schilerinnen und Schiiler ist in allen Ortsteilen steigend. In der gesamten Gemeinde stieg die An-
zahl in den letzten zehn Jahren um 120 Schulkinder an. Das bedeutet eine Zunahme von 14 %.
Auch bei den Einschulungen (siehe Abbildung 12) ist ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Der Trend
liegt Uber denselben Zeithorizont bei ca. 10 zusdtzlichen Einschulungen pro Jahr im Vergleich zu
2012. Eine Prognose basierend auf den bereits erfassten Geburten in Sarnen [8sst vermuten, dass
sich der Wert bis 2027 auf jahrlich ca. 105 Einschulungen erhéhen wird. Durch den prognostizier-
ten stark sinkenden Geburtenlberschuss in den ndchsten Jahren sind nach 2027 eher riicklaufige
Werte zu erwarten. Dabei spielen aber weitere zentrale Faktoren, insbesondere der Wanderungs-
saldo, eine massgebliche Rolle.

REK Sarnen
Planungsbericht 15



Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Anzahl Schiilerinnen und Schiiler Anzahl Schiilerinnen und Schiiler
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Abbildung 11: Gesamtzahl Schiilerinnen und Schiiler in Kin-  Abbildung 12: Anzahl Einschulungen mit Prognose und
dergarten und Primarschule nach Ortsteilen Trend tber 15 Jahre

Wirtschaftliches Wachstum

Sarnen ist bereits heute Arbeitsschwerpunkt des Kantons, (ber ein Drittel der kantonalen Arbeits-
platze entfallt auf die Gemeinde. In Sarnen waren 2017" fast % der Beschaftigten im Tertidren
Sektor tatig (siehe Tabelle 1). Die Anzahl der Arbeitsstétten ist dhnlich den Beschaftigten Gber die
Sektoren verteilt.

Tabelle 1: Sektorale Verteilung der Arbeitsstétten und Beschdaftigten, BFS 2017

Anteile 2017 Arbeitsstatten Beschaftigte
1. Sektor 12% 4 %

2. Sektor 1% 24 %

3. Sektor 77 % 72 %

Zwischen 2008 und 2018? stieg die Anzahl Beschéftigte in Sarnen von 7'140 auf 8'613. Auch die
Anzahl Arbeitsstatten erhdhte sich im angegebenen Zeitraum: von 853 auf 1'235 Betriebe. Wie zu
erwarten, fand dieses Wachstum grésstenteils im 3. Sektor statt.

Das zukinftige Beschaftigtenwachstum ist massgeblich von der Wirtschafts- und Konjunkturent-
wicklung abhdngig und daher im Vergleich zum Bevolkerungswachstum schwieriger zu prognos-
tizieren. Als Grundlage fir die kantonale Richtplanung gilt die Annahme, dass das Beschdftigten-
wachstum mit der Bevolkerungsentwicklung bis ins Jahr 2042 Schritt halten wird. Die Beschéftig-
tenzahl wird im Kanton Obwalden von 17'000 Vollzeitéquivalenten (VZA) im Jahr 2017 auf 18'600
VZA im Jahr 2032 ansteigen, was einer Zunahme um jéhrlich ca. 107 VZA in diesem Zeitraum ent-
spricht. In den zehn darauffolgenden Jahren sollen insgesamt weitere 500 VZA dazukommen, was
einem jahrlichen Wachstum von 50 VZA gleichzusetzen ist. Unter der Annahme, dass auf die Zent-
rumsgemeinde Sarnen analog zur Bevilkerungsentwicklung wiederum 34 % des Wachstums ent-
fallen werden, bedeutet dies eine Zunahme von 544 VZA von 2017 bis ins Jahr 2032 in Sarnen. Dies
entspricht bei einem Ausgangswert von 6361 VZA im Jahr 2017 einer Zunahme von 8,5 %. Auf den
Horizont 2019-2034% umgerechnet, ist mit einer Zunahme von 505 VZA zu rechnen.

Es kann jedoch auch sein, dass das Beschaftigtenwachstum in Sarnen proportional héher als das
Bevolkerungswachstums ausfallen wird, da Sarnen sich gemdss dem kantonalen Richtplan zum
kantonalen «Entwicklungsschwerpunkt» mit eigenem Standortprofil entwickeln soll. Somit ware
das Beschaftigtenwachstum in Sarnen tendenziell héher einzuschatzen und die Zunahme um 54

! Stand der aktuellsten Daten.
2 Alteste und aktuellste verfiigbare Zahlen der Gemeindeportrdts des BFS.
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VZA als Mindestwert zu interpretieren. Dazu werden hingegen von Seiten des Kantons keine weite-
ren Angaben gemacht.

3.3 Fazit: Weiteres Wachstum im Kantonshauptort

Sarnen wird auch in Zukunft sowohl hinsichtlich der Bevélkerung als auch der Arbeitsplétze wei-
terwachsen. Unter der Prémisse der Siedlungsentwicklung nach innen gilt es, ein klares Bild der
verfligbaren Siedlungsreserven zu erhalten und die vorhandenen Potenziale auszunutzen. Heraus-
fordernd ist dabei insbesondere, alle Nutzungen ausgewogen zu beriicksichtigen und eine trag-
bare Gesamtlésung zu erarbeiten, welche die Lebensqualitdten in Sarnen erhalten und fordern
kann. Hinzu kommt, dass die Entwicklung auf die jeweiligen Ortsteile zugeschnitten sein muss. Der
gleiche absolute Bevolkerungszuwachs bedeutet in Sarnen Dorf und Wilen komplett unterschied-
liche relative Bevolkerungszunahmen mit entsprechend divergierenden Auswirkungen auf Themen
wie Schulraum, Einkaufsmdglichkeiten oder Verkehr.

REK Sarnen
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4 Ortsteilprofile

Die Ortsteilprofile sind ein wichtiger Ausgangspunkt fiir die Strategien und Synthesen im REK Sar-
nen. Abbildung 13 zeigt die gewdhlten Gebiete der einzelnen Ortsteilprofile auf. Anhang 6.1 bildet
alle Ortsteile detailliert in den Ortsteilprofilen ab.
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Abbildung 13: Ortsteilprofile Sarnen
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5 Thematische Vertiefungen

Lesehilfe
Die nach Themen aufgeteilten Unterkapitel richten sich nach den Themen der Strategien des REK
Sarnen und sind folgendermassen aufgebaut:

— Die jeweiligen Analyseinhalte werden nacheinander in mehreren Abschnitten abgehandelt. Kan-
tonale Vorgaben und weitere Ubergeordnete Planungsvorgaben leiten die entsprechenden Ab-
schnitte ein.

— Pro Unterkapitel werden im Fazit die Herausforderungen formuliert, die sich aus der Analyse er-
geben.

— Im Abschnitt «Ausgewdhlte Erléuterungen zu den Strategien des REK Sarnen» wird auf einzelne
Punkte der Strategien eingegangen, bei denen entweder nicht die aufgrund der Analyseerkennt-
nisse zu erwartende Stossrichtung weiterfolgt wird oder wo weitere ErlGuterungen notwendig
sind.

Die einzelnen Unterkapitel enthalten daher sowohl vorgelagerte Analysen, die dem REK Sarnen als
Grundlage dienen, als auch nachgelagerte Erlduterungen zu den Strategien des REK Sarnen.

5.1 Siedlungsentwicklung
Das Unterkapitel «Siedlungsentwicklung» geht auf folgende Aspekte ein:

— Die Siedlungsentwicklung nach innen ist einer der zentralen Eckpfeiler der Raumentwicklung und
pragt deshalb auch die Siedlungsentwicklung in Sarnen massgeblich. Der Abschnitt geht auf die
Ubergeordneten (kantonalen) Planungsvorgaben ein, wobei das vom Kanton festgelegte Sied-
lungsgebiet, die Siedlungsgrenzen sowie die Siedlungsentwicklungstypen aufgezeigt werden.

— Weiter werden die Potenziale der Innenentwicklung aufgezeigt. Der Abschnitt zeigt die vorhan-
denen Innenentwicklungspotenziale auf und leitet daraus die Einwohnerkapazitéten ab.

— Schlussendlich sind die Gemeinden angehalten, ihr Siedlungsgebiet Uber die Siedlungsentwick-
lungstypen feiner einzuteilen. Der Abschnitt erldutert die verschiedenen Siedlungsentwicklungs-
typen und analysiert die damit einhergehenden angestrebten Dichten an Raumnutzenden.

— Aus diesen Analyseelementen erfolgt das Fazit.

— Zur Abstimmung zwischen Ubergeordneten Planungsvorgaben, dem REK Sarnen und dem Pla-
nungsbericht werden gewisse Inhalte und Uberlegungen speziell erléutert.

5.1.1 Siedlungsentwicklung nach innen

Mit der ersten Revision des Raumplanungsgesetzes (in Kraft seit 2014) wurde die Siedlungsent-
wicklung nach innen auf nationaler Ebene verankert. Auch in Sarnen findet eine Transformation
hin zu einer dichteren Bauweise innerhalb des Siedlungsgebiets bereits statt. Diese Tendenz ist
einerseits aufgrund der Ubergeordneten Ziele wiinschenswert, andererseits muss die Entwicklung
dadurch umso besser gelenkt werden. Dies trifft im landschaftlichen Kontext von Sarnen und vom
gesamten Kanton Obwalden besonders stark zu, weshalb diverse entsprechende Vorgaben im
kantonalen Richtplan verankert sind. Zum Grundsatz der Innenentwicklung vor Aussenentwicklung
sagt der Richtplan:
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«Der haushdlterische Umgang mit dem Boden ist eine grundlegende Voraussetzung
fr den Erhalt des Kulturlands und die Schonung der einmaligen Landschaft von Ob-
walden. Gleichzeitig stellt es die bauliche Entwicklung des Kantons vor grosse Her-
ausforderungen. Die Gemeinden scheiden als Grundlage ihrer Ortsplanung jene Ge-
biete aus, die fur die Weiterentwicklung ihrer historischen Kerne und ihrer Zentrums-
lagen besonders geeignet sind (gute Anbindung an den &ffentlichen Verkehr, gute
Versorgung mit sozialen Infrastrukturen etc.). In diesen Gebieten profitieren sie von
einer planerischen Unterstltzung fUr die Innenentwicklung durch den Kanton. Gleich-
zeitig soll hierdurch die Inanspruchnahme ungtinstiger Lagen vermieden werden.»
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Abbildung 14: Kantonaler Richtplan 2019, Ausschnitt Richtplankarte

Siedlungsgebiet und Siedlungsgrenzen

Um das Wachstum in die FlGche zu begrenzen, legt der kantonale Richtplan das Siedlungsgebiet
und Siedlungsgrenzen fest. Grundsdtzlich kénnen die Gemeinden nur Bauzonen innerhalb des
Siedlungsgebiets ausscheiden. Die Siedlungsgrenzen markieren die Grenzen des Siedlungsgebiets
auf zwei verschiedene Arten:
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— Die Siedlungsgrenzen, die zumindest fUr die aktuelle Richtplanperiode gelten.

— Die langfristigen Siedlungsgrenzen, mit welchen die angrenzende Landschaft dauerhaft ge-
schitzt werden soll.

Fur das REK Sarnen sind das bestehende Siedlungsgebiet und die Siedlungsgrenzen daher eine
harte Randbedingung innerhalb der sich Sarnen entwickeln kann.

= R B e ke {/45‘-’—’; 3. Gebiet | Charakteristik
Erwellérung des Gringsblates Sa1 Arbeitsschwerpunkt
e Tl s Sa2 Gewerbe
Siedlungsgebiet
Sa3 Zentrumsnahe Siedlungslicke
= Sad Grinflachen innerhalb Siedlungsgebiet
Sa5 Wohnen
Saé Siedlungsliicke
Sa7 Grinflachen innerhalb Siedlungsgebiet
Gebiet Charakteristik
Sa8 Griinflachen innerhalb Siedlungsgebiet
Sa9 Wohnen
Sa10 Grunflache innerhalb Siedlungsgebiet
Sai1 Grunflache innerhalb Siedlungsgebiet
Sai2 Tourismus- und Erholungszone (Cam-
ping)
. Sa13 T_our)ismus- und Erholungszone (Cam-
ping

Abbildung 15: Kantonaler Richtplan 2019, Anpassungen Siedlungsgebiet Gemeinde Sarnen

Mit dem kantonalen Richtplan wird das Siedlungsgebiet festgelegt. Nichtbauzonen innerhalb des
Siedlungsgebiets bzw. im weitgehend lberbauten Gebiet wurden als Erweiterungen des Griinge-
biets bezeichnet (siehe Abbildung 15). Nicht mehr zum Siedlungsgebiet gezahlt werden im Kanton
Obwalden die Campingareale. Diese sind nicht flr den dauernden Aufenthalt bzw. fir die Wohn-
sitznahme ausgelegt und sollen daher nicht zum Siedlungsgebiet z&hlen. Der kantonale Richtplan
bezeichnet auch Gebiete, die im Rahmen der Ortsplanungsrevision fir eine Einzonung geprift
werden kénnen (Foribach als Teil des kantonalen ESP, nérdlicher Teil der Hofmatt und am Tulpen-

weg).

Siedlungsentwicklungstypen

Innerhalb des Siedlungsgebiets legt der kantonale Richtplan zwei unterschiedliche Siedlungsent-
wicklungstypen fest: Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautatigkeit und Gebiete mit
landschaftlich angepasster Bautdtigkeit.

— «Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautd&tigkeit» sind unterschiedlich gut mit dem
offentlichen Verkehr erschlossene Wohn- und Arbeitsgebiete. Entsprechend sind die Vorausset-
zungen fUr die Innenentwicklung unterschiedlich. Ein Augenmerk in diesen Gebieten gilt dem
Erhalt bestehender sowie der Schaffung neuer Siedlungsqualitéten.

— Als «Gebiete mit landschaftlich angepasster Bautatigkeit» werden ungentigend mit dem &f-
fentlichen Verkehr erschlossene (Klein-)Siedlungen bezeichnet, die sich h&dufig an landschaftlich
exponierter Lage oder in sensibler Umgebung befinden. Eine rdumliche Ausdehnung oder bauli-
che Verdichtung dieser Gebiete wiirde die Zersiedlung der Kulturlandschaft weiter akzentuieren.
Daher soll in diesen Gebieten kiinftig nur eine moderate Weiterentwicklung im Bestand maglich
sein.
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Ergdnzend und in Sarnen nur dreimal vorhanden (Obere-Allmend, Bergli und Landenberg), gibt
der Kanton weitere Fldchen innerhalb des Siedlungsgebiets vor, wobei er darin auch Grin- und
Freiflachen einschliesst (siehe Abbildung 14). Die Gemeinden sind angehalten, die Siedlungsent-
wicklungstypen basierend auf einem Vorschlag des Kantons weiter zu verfeinern (siehe unten).

5.1.2 Potenziale der Innenentwicklung

Bedarf an Wohn-, Misch- und Zentrumszonen

Gemdss Art. 15 Abs. 1 RPG haben die Gemeinden daflr zu sorgen, dass ihre Bauzonen auf den
voraussichtlichen Bedarf der ndchsten 15 Jahre ausgerichtet sind. Der kantonale Richtplan hat die
entsprechenden Kriterien betreffend Dimensionierung und Einzonungen festzulegen. Die Wohn-,
Misch- und Zentrumszonen (WMZ) decken den Grossteil der Bauzonenflache fir Einwohnende und
Beschdaftigte ab. Sie sind daher fur die Steuerung der Siedlungsentwicklung und fiir die Ermittlung
des Bauzonenbedarfs massgebend. In Sarnen sind 130 ha der WMZ Uberbaut, was einem Anteil
von 87 % entspricht (siehe Abbildung 16). Das ist etwas unter dem kantonalen Durchschnitt und
stellt den zweittiefsten Wert aller Gemeinden dar.

tiberbaut (ha) Nicht liberbaut (ha) Total (ha)
Alpnach 65 (90%) 7 (10%) 72 (100%)
Engelberg 99 (89%) 12 (11%) 111 (100%)
Giswil 50 (86%) 8 (14%) 58 (100%)
Kerns ' T (92%) 6 (8%) 83 (100%)
Lungern 31 (94%) 2 (6%) 33 (100%)
Sachseln 4 69 (88%) 9 (12%) 78 (100%)
Sarnen 130 (87%) | 19 (13%) | 149 (100%)
Kanton 4 521 (89%) 64 (11%) 585 (100%)

Abbildung 16: Uberbouungsstcmd der Wohn-, Misch- und Zentrumszonen nach Gemeinde, Kanton Obwalden 2019

Zur Ermittlung des tatsdchlichen Bedarfs an WMZ fir 15 Jahre werden vom Kanton die Einwoh-
nerkapazitdten in den rechtskréftigen Wohn-, Misch- und Zentrumszonen fur jede Gemeinde er-
fasst und der erwarteten Bevolkerungsentwicklung gegentibergestellt. Gemdss Prognose des Kan-
tons ist von 2019-20342 mit zusatzlichen 1'300 Einwohnenden zu rechnen. Fir die Gemeinde Sar-
nen kommt der Kanton zur Einschétzung, dass die mobilisierbaren Kapazitétsreserven eher knapp
sind, um das erwartete Einwohnerwachstum der ndchsten 15 Jahre aufnehmen zu kénnen. Die
Gemeinde Sarnen befasst sich im Rahmen der Ortsplanungsrevision ebenfalls mit der Bauzo-
nendimensionierung und kommt insgesamt zu einem anderen Schluss. Grinde dafiir liefern die
nachfolgende Ausflihrungen.

Vorhandene Innenentwicklungspotenziale

Basierend auf der Analyse von Raum+ (Stand 2022) besitzt Sarnen Innenentwicklungspotenziale
(Flachen innerhalb des weitegehend Uberbauten Gebiets) von rund 19 ha und Aussenentwick-
lungspotenziale von rund 12 ha. Yon den gesamten Potenzialen entfallen knapp 14 ha auf die
heute bereits rechtsgliltigen Wohn- Misch- und Zentrumszonen. Die r&umliche Verteilung der Po-

3 Fur die Bauzonendimensionierung (voraussichtlicher Bedarf tGber 15 Jahre) wird im gesamten REK Sarnen der Zeithori-
zont des kantonalen Richtplans (2019-2034) betrachtet.

REK Sarnen
Planungsbericht 22



Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

tenziale ist in Abbildung 17 dargestellt. Die erwartete Verflgbarkeit variiert von kurzfristig (inner-

halb der nachsten 3 Jahre) bis langfristig (nach 2040). Die im Fokus stehenden grossen Potenzi-
ale fur neuen Wohnraum oder Mischnutzungen wie die Hofmatt, Feld oder Im Feld sind alle kurz-
bis mittelfristig baureif.

o

Analyse ¢
Siedlungsreserven \
[ kurzfristig bis 2025

[ kurzfristig bis 2030

I mittelfristig bis 2035
[ langfristig nach bis 2040 ™
Bl langfristig nach 2040 #
[ weitere

Sl £
S N

-

Kagiswil & Kreuzstrasse

Abbildung 17: Entwicklungsreserven in Sarnen Dorf und den Ortsteilen, Stand Dezember 2022
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Einwohnerkapazitéiten

Gemdss den heutigen Zonenvorschriften besitzt Sarnen mit den ausgewiesenen Potenzialen Ka-
pazitdten fir rund 940 Einwohnende. Diese sind in Abbildung 18 nach Zonenart aufgeschlisselt.
Grossere zusammenhdngende Potenziale sind die Spezialzone Hofmatt nord-ostlich von Kirchh-
ofen (ca. 300 EW), das «Mos» in Stalden (ca. 60 EW) und die «Widismatt» in Wilen (ca. 75 EW).
Hinzu kommen diverse Um- und Aufzonungen, die teilweise bereits in Umsetzung sind.

Entwicklungshorizont
kurzfristig bis kurzfristig bis mittelfristig bis langfristig bis langfristig nach

2025 2030 2035 2040 2040

Dorfzone 0 6 24 0 0
Dreigeschossige Gewerbe- und Wohnzc 0 99 12 40 0
Dreigeschossige Wohnzone B 0 4 20 1] 0
Gewerbezone Feld 0 0 0 0 1]
Gewerbezone | 0 0 0 0 1]
Gewerbezone || 0 0 0 0 o]
Industriezone 0 0 0 0 0
Kernzone 0 0 19 13 29
Kurzone 0 0 0 0 0
Spezialzone Hofmatt 0 239 0 Q 0
Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlage 0 0 0 0 0
Zweigeschossige Gewerbe- und Wohnz 0 0 20 27 0
Zweigeschossige Wohnzone A 46 14 7 0 5
Zweigeschossige Wohnzone B 73 117 44 1] 5
Zweigeschossige Wohnzone C 0 74 4 0 0

119 554 150 81 39

Abbildung 18: Einwohnerkapazitéten nach Zonenart in den rechtskraftigen Bauzonen, Stand 2022

Vor allem die noch ausstehende Umzonung und Entwicklung der heutigen Gewerbezone «Im Feld»
direkt &stlich im Anschluss an die Haltestelle Sarnen Nord (ca. 330 EW) und eine Umnutzung der
Zone fur offentliche Bauten und Anlagen «Feld» (ca. 430 EW) stellen weitere grosse Entwicklungs-
potenziale flr Sarnen dar. Werden diese zusammen mit weiteren kleineren Potenzialen in die Ab-
sché&tzung der Einwohnerkapazitéten mit eingerechnet, ergibt sich eine Kapazitét von insgesamt
rund 17900 Einwohnenden. Diese sind in Abbildung 19 nach Potenzialart und Ortsteilen differenziert
dargestellt.

Nicht in dieser Ubersicht enthalten sind konkrete Potenziale fiir die Innenentwicklung im Bestand.
So bestehen beispielsweise im Tlrlacher Sarnen Potenziale fir ca. 135 EW durch die Bebauung
der Parzelle Marktplatz und eine erhéhte Ausnutzung auf dem Sarnen-Center. Dies gilt auch fur
weitere Transformationsgebiete.
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Abbildung 19: Einwohnerkapazitdten nach Ortsteilen inkl. strategische Umzonungsprojekte, Stand 2021

Sarnen kann die prognostizierten zusdtzlichen Einwohnenden mit den derzeitigen strategischen
Entwicklungsprojekten und einer differenzierten Verdichtungsstrategie erreichen. Die Gemeinde
Sarnen geht dabei von einem etwas héheren Mobilisierungsgrad aus, als dies der Kanton mit sehr
zurlckhaltenden Annahmen tut. Fir die Bauzonendimensionierung heisst das in Bezug auf das
Wohnen, dass keine respektive sehr wenige Einzonungen ausserhalb des Siedlungsgebiets not-
wendig sind.

Kapazitéaten 6ffentliche Infrastruktur

Auch in den Zonen fur &ffentliche Bauten und Anlagen verfligt Sarnen weiterhin tber Reserven. Es
handelt sich um 41 ha, 26 ha davon sind einem mittelfristigen Entwicklungshorizont bis 2035 zu-
zuordnen, bei den anderen handelt es sich um I&ngerfristige Potenziale. Die Immobilienstrategie
der Gemeinde Sarnen geht vertieft auf den Schulraumbedarf und weitere &ffentliche Infrastruk-
turen ein. Grundsatzlich soll jeder Ortsteil Kindergérten und Schulen aufrechterhalten kénnen. Fir
das REK Sarnen relevant ist, dass auf die Zone fur &ffentliche Bauten und Anlagen «Feld» verzichtet
werden kann und eine Umzonung vorzusehen ist.

Arbeitsplatzkapazitéiten

Hinzu kommen die prognostizierten zusdtzlichen 505 Vollzeitéquivalente. Diese kénnen sowohl in
reinen Arbeitsgebieten als auch in Mischgebieten angesiedelt werden. Hier sind Prognosen schwie-
riger, da es dabei sehr stark auf die Arbeitsformen und -stétten ankommt. Mit den unbebauten
Reserven in den bestehenden Arbeitsgebieten innerhalb der Siedlungsgrenzen und der Siedlungs-
erweiterung Foribach sollte das Wachstum in Kombination mit einer geeigneten Arbeitszonenpro-
filierung aber untergebracht werden kénnen.

5.1.3 Siedlungsentwicklungstypen
Die Gemeinden erhalten vom Kanton die Aufgabe, eine weitere Verfeinerung ihres Siedlungsge-
biets unter BerUlcksichtigung der «Zentrumslagen» und der «historischen Kerne» vorzunehmen.
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— «Zentrumslagen» sind sehr gut mit dem offentlichen Verkehr erschlossen und haben eine hohe
Dichte an Versorgungseinrichtungen. Sie sind geeignete Orte flr das Wohnen und fir das Ar-
beiten (Biro und Dienstleistungen). Diese Gebiete weisen ein Potenzial fir die Realisierung ho-
herer baulicher Dichten auf.

— Zu den «historischen Kernen» gehort der siedlungsgeschichtliche und denkmalpflegerisch wert-
volle Bestand der Siedlungen. Diese sind aufgrund des grossen Anteils an historischer Bausub-
stanz und der schénen Ortsbilder flr Bevolkerung und Gdste besonders identitatsstiftend und
erlebenswert. Die historischen Kerne sind gut an den 6ffentlichen Verkehr angebunden und wei-
sen ein Angebot an Versorgungseinrichtungen auf. In diesen Gebieten bestehen hohe Schutz-
anforderungen. Denkmalschitzerische Interessen sind hier oft hdher zu gewichten als das Inte-
resse an einer Verdichtung.

- Weiterentwicklung der historischen Kerne
Zentrumslagen

‘ Gebiete mit inuierli i der
Gebiete mit

‘ Weitere Gebiete innerhalb der Bauzonen
Weitere Gebiete ausserhalb der Bauzonen
Neu L i ehemals Si
Gebiete mit
Gewasser

iy L W,
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Kirchhofen -
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Abbildung 20: Siedlungsentwicklungstypen gemdss ErlGuterungsbericht zum kantonalen Richtplan 2019
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Im Rahmen der Mitwirkung zum kantonalen Richtplan hat der Kanton fiir die sieben Gemeinden
eine erste Zuteilung der vier Siedlungstypen vorgenommen. Aufgrund von nachfolgenden Gemein-
degesprdchen wurde die Anzahl Siedlungstypen von vier auf zwei reduziert und die Einteilung aus
der verbindlichen Richtplankarte in den Erlauterungsbericht (nicht verbindlich) Gberfihrt. Die
inFehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. (auszugsweise) dargestellte Zuweisung
von Entwicklungstypen wird der Richtplanung und den Nutzungsplanungen fur die Kapazitdtsab-
schatzung zur Dimensionierung des Siedlungsgebiets zu Grunde gelegt. Die Siedlungsentwick-
lungstypen werden in Bezug auf ihre Charakteristik vom Kanton folgendermassen definiert:
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Als Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der
Bautdatigkeit werden Wohn- und Arbeitsgebiete mit
einem gewissen Potenzial fir die Innenentwicklung
bezeichnet. Sie kennzeichnen sich durch eine kleintei-
lige Parzellenstruktur und eine mittlere Dichte (mind.
47 Raumnutzende/ha) im Einzugsgebiet von Bahn,
Bus sowie DorfzentralitGt(en). Entsprechend missen
parzellenorientierte  Erweiterungsmaoglichkeiten ge-
wdhrleistet werden. Aufgrund unterschiedlich guter
Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr und Be-
bauungstypologien weisen die einzelnen Gebiete je-

Abbildung 21: Skizze kontinuierliche Entwicklung
der Bautatigkeit

doch unterschiedliche Voraussetzung bezlglich Mass und Art der Innentwicklung auf. Die Wohn-

quartiere liegen in den dusseren Ortsteilen sowie an Randlagen von Sarnen Dorf und Sarnen Nord.

Ausser dem Ensemble in Bitzighofen handelt es sich dabei mehrheitlich um Einfamilienhaus- und

kleinere Mehrfamilienhaussiedlungen in offener Bauweise.

Gebiete mit landschaftlich angepasster Entwick-
lung der Bautdatigkeit beziehen sich auf eine ver-
st@rkte Entwicklung von Siedlung und Landschaft
als Einheit. Im Zentrum steht eine moderate Bautd-
tigkeit unter Berlicksichtigung der landschaftlichen
Qualitaten (Topografie, Gestaltung Siedlungs-
rand, Seelage etc.). Es handelt sich um Gebiete mit
geringer Dichte an peripheren Lagen (Versor-
gungs- und OV-Qualitét sind von untergeordneter
Bedeutung). Das Siedlungsgebiet wird weder aus-

gedehnt noch Oufgezont Und der Erhglt und die Er_ Abb\\dung 22: Skizze landschaftlich ongeposste Ent-
wicklung der Bautatigkeit

neuerung der bisherigen Bauweise stehen im Vor-

dergrund. Zum Teil gibt es eine Uberschreitung der Dichtevorgaben (max. 32 Raumnutzende/ha

gemdss Richtplan), den Umgang damit gilt es zu klaren. Dieser Siedlungstyp ist insbesondere ent-

lang der von Streusiedlungen geprdgten sonnige Talflanke verbreitet. Viele Ortsteile von Sarnen

grenzen direkt an die Landwirtschaftszone an. Die Ortsteile Stalden und Wilen sind in den letzten

10 Jahren relativ stark gewachsen und es wurden Aussenreserven bebaut. Die Bauvolumen haben

teilweise gegenlber der traditionellen Bauweise massiv zugenommen und beeinflussen entspre-

chend das Landschaftsbild. Hier ist besser auf die Vorgabe der landschaftlich angepassten Sied-

lungsentwicklung einzugehen. Der typische Streusiedlungscharakter soll durch qualitativ hoch-

wertig gestaltete Siedlungsrdnder erhalten werden. Das Thema ist dementsprechend als Heraus-

forderung im kantonalen Richtplan festgehalten. Besonders herausfordernd wird diesbeziiglich

der Umgang mit dem Neubaugebiet Widismatt.
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Die Zentrumslagen verfligen Uber eine gut mit dem
OV erschlossene Lage und bieten sich zur gezielten
Férderung der Innenentwicklung an. Basierend da-
rauf eignen sich fir die Innenentwicklung deshalb
prioritdr Gebiete in Fussdistanz vom Bahnhof Sar-
nen oder der Haltestelle Sarnen Nord. Die bauliche
Entwicklung geschieht in verdichteter Bauweise,
wobei die Schaffung von Wohnangeboten fur
junge Familien angestrebt wird. Pro Hektare sollten

hier mindestens 120 Raumnutzende leben. In Sar-
nen lassen sich die Zentrumslage aufteilen in ein appidung 23: Skizze Zentrumslagen
urbanes Sarnen Nord und Wohngebiete in Zent-

rumslage. Die Gebiete um den Bahnhof Sarnen Nord bieten Potenzial fUr eine innovative und etap-
pierte Innenentwicklung und Transformation mit neuen Freirdumen und Verbindungen als Mehr-
wert der Innenentwicklung. Wohnen und Gewerbe kénnen zum Teil im gleichen Gebdude ange-
siedelt werden. In Sarnen Ost existiert ein dichtes Wohngebiet in unmittelbarere Néhe von Dorf-
zentrum und Bahnhof. Die noch vorhandenen Baureserven (z. B. Feld) kénnen fur eine qualitative
und ergdnzende Wohnraumentwicklung genutzt werden. Als Optimierung sollen die Freirdume als

Quartiertreffounkte sowie die Verbindungen fir Fuss- und Veloverkehr aufgewertet werden.

Sarnen hat einen dichten historischen Dorfkern. In diesem Bereich wurden bereits einzelnen Stras-
sen aufgewertet, insgesamt ist der Freiraum aber zum Teil stark durch die Verkehrsplanung der
letzten 50 Jahre geprégt. Die Weiterentwicklung der historischen Dorfkerne geschieht unter
Wahrung der identitdtsstiftenden Ortsbilder. Strukturelle Erneuerungen und Verdichtungen haben
in sorgfdltiger Abwdgung mit den Schutzanforderungen betreffend historische Bauten und deren
Umgebung zu erfolgen. Auch dieser Siedlungstyp weist mit mind. 100 Raumnutzenden/ha eine
hohe Dichte auf. Eine Aufwertung der FreirGume ist mit Platzrdumen und gezielter Erdgeschoss-
nutzung anzustreben.

Vom Richtplan abweichend sollte auch der Kloster- und Verwaltungsbezirk als separater Sied-
lungstyp betrachtet werden. Es handelt sich um ein Gebiet fur 6ffentliche Bauten und Anlagen mit
Uberdurchschnittlich vielen Grinréumen, die aber teilweise nicht offentlich zugdnglich sind. Der
Bezirk nimmt in Sarnen eine ganz spezielle Rolle ein. Die Grosszligigkeit und Grossmassstdblichkeit
sind aussergewdhnliche Qualitdten. Bei den Gebduden handelt es sich grésstenteils um Solitdr-
bauten umgeben von Griinanlagen. Eine hohe Bau- und Freiraumqualitat ist aufgrund der histo-
rischen Bedeutung unumganglich. Eine zusétzliche Durchwegung und Offnung fir die Bevolke-
rung werden vielseitig gewlnscht.

Dichte der Raumnutzenden

Wie sieht die Situation in Bezug auf die angestrebte Dichte der Raumnutzenden pro Hektare heute
aus? Nachfolgende Karten stellen die absoluten Werte sowie die Abweichungen vom angestrebten
Soll-Zustand der verschiedenen Siedlungsentwicklungstypen dar. Die Abbildungen sind im An-
hang in vergrdsserter Darstellung zu finden. Die Anzahl Raumnutzende setzt sich aus Bewohnen-
den und Beschdftigen (in Vollzeitdquivalenten) zusammen. Sie wird als Wert pro Hektare standar-
disiert. Zum einen verlangt der Kanton Obwalden eine Momentaufnahme pro Siedlungsentwick-
lungstyp, um kiinftig evaluieren zu kénnen, ob die Entwicklung in die angestrebte Richtung geht.
Dies wurde, mit gewissen zusdtzlichen Unterteilungen der Quartiere, so umgesetzt (Abbildung 24).
Bis auf das Gebiet TUrlacher werden die angestrebten Richtwerte der Zentrumslagen noch nicht
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erreicht. Bei den Gebieten mit kontinuierlicher Entwicklung der Baut&tigkeit liegt die Raumnutzer-
dichte in der Goldmatt und in der Hofmatt bzw. entlang der Kirchstrasse unter dem angestrebten
Richtwert. Dann gibt es bei Gebieten mit landschaftlich angepasster Entwicklung der Bautétigkeit
aber auch Orte, wo die Richtwerte Uberschritten werden. Dies ist beispielsweise im «Spis» in Kirch-
hofen, in der «RUti» in Stalden oder in der Wiler Allmend der Fall.
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Abbildung 24: Raumnutzende/ha in den definierten Gesamtgebieten der unterschiedlichen Siedlungsentwicklungstypen,
GIS Daten AG
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Um spezifische Potenziale ausfindig zu machen, ist jedoch eine kleinrdumigere Auswertung not-
wendig (siehe Abbildung 25-Abbildung 32). Die dafiir verwendete Darstellung basiert auf zufdllig
generierten Hektarquadraten. Dies verhindert, dass die Daten durch eine bewusste Einteilung von
Gebieten verzogen werden. Gleichzeitig ist die Tatsache klarer ersichtlich, dass die vom BFS er-
fassten Beschaftigten (in Vollzeitquivalenten) jeweils an einer bestimmten Adresse registriert sind.
Das bewirkt auf grésseren Arbeitsgeldnden (Uber 1 ha), dass an einem Ort sehr viele Raumnut-
zende aufgeflhrt sind, wdhrend am anderen teilweise keine Raumnutzenden erfasst sind (gut er-
kennbar beim Sarnen-Center im Turlacher, dem Schulstandort Sarnen Dorf oder der Gemeinde-
verwaltung im Cher). Es werden sowohl die absoluten Werte mit einer an die Siedlungsentwick-
lungstypen angelehnten Farbgebung (Abbildung 25 und weitere ungerade Abbildungen), als auch
relative Werte in Bezug auf die Richtwerte der unterschiedlichen Siedlungsentwicklungstypen (Ab-
bildung 26 und weitere) dargestellt. Bei den relativen Werten ist eine sorgfdltige Lesung notwendig.
Die Richtwerte basieren flr diesen Analyseteil auf den Siedlungsentwicklungstypen gemdss Vor-
schlag des Richtplans. So sind Aussagen Uber allfdllig notwendige Anpassungen der Siedlungs-
entwicklungstypen im REK Sarnen méglich. Rote Fléchen bedeuten, dass in diesen Hektar-Quad-
raten die Zielwerte nicht erreicht werden. Bei griinen Fléchen sind die Zielwerte erreicht. Je dunkler
die Farbung, desto weiter vom Zielwert entfernt liegt der reale Wert. Die Gebiete mit landschaftlich
angepasster Bautdtigkeit haben als einzige einen definierten Richtwert mit einer Obergrenze (32
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Raumnutzenden/ha), alle anderen Gebiete besitzen als Richtwert eine Untergrenze. Dieser Unter-
schied ist mit der Schraffur hervorgehoben. Entsprechend bedeutet die rote Einférbung dort, dass
der Richtwert Gberschritten wird.
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Abbildung 25: Raumnutzende/ha nach Siedlungsentwick-
lungstypen klassiert in Sarnen Dorf, Kirchhofen & Ramers-
berg (absolute Werte)

Abbildung 26: Abweichung vom Richtwert der Raumnutzen-
den/ha in Sarnen Dorf, Kirchhofen & Ramersberg (relative
Werte)

Gut erkennbar ist, dass die kiinftigen Entwicklungsgebiete Im Feld, Marktplatz, Feld oder Hofmatt
aktuell noch grosse Abweichungen zum angestrebten Richtwert aufweisen (Abbildung 26). Weiter
weisen die Zentrumslagen vielerorts noch zu wenige Raumnutzende auf. Das Seefeld ist im Richt-
plan als Gebiet mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautdtigkeit festgehalten. Raumnutzende ge-
mdss Definition gibt es aber grésstenteils nicht und eine bauliche Entwicklung ist zurzeit nicht
denkbar, da die Freirdume von der Bevolkerung sehr geschatzt werden. Vielmehr muss eine Ant-
wort ghnlich den Gebieten rund um die Klosteranlagen und der kantonalen Institutionen gefunden
werden. Das Gebiet westlich der Haltestelle Sarnen Nord besitzt heute schon eine hohe Dichte und
weist mit seiner Néhe zum OV das Potenzial zur Zentrumslage auf.
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Abbildung 27: Raumnutzende/ha nach Siedlungsentwick-
lungstypen klassiert in Kagiswil (absolute Werte)
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Abbildung 29: Raumnutzende/ha nach Siedlungsentwick-  Abbildung 30: Abweichungen vom Richtwert der Raum-
lungstypen klassiert in Kreuzstrasse (absolute Werte) nutzenden/ha in Kreuzstrasse (relative Werte)

In Kagiswil liegt die Anzahl Raumnutzende/ha in diversen Gebieten unter dem Richtwert (Abbil-
dung 28). Insbesondere entlang der Geri- und Schulhausstrasse ist eine Nachverdichtung denk-
bar. In Kreuzstrasse sind Realitat und Entwicklungsabsichten gemdss Richtplan aktuell vertauscht
(Abbildung 30). W&hrend westlich der Brinigstrasse eine zu hohe Dichte im Verhdltnis zum Richt-
wert herrscht, sind die Arbeitsgebiete &stlich der Briinigstrasse tendenziell zu wenig arbeitsplatzin-
tensiv. Es muss ein angemessener Ansatz flr das Gesamtgebiet gefunden werden.
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Abbildung 31: Raumnutzende/ha nach Siedlungsentwick-  Abbildung 32: Abweichungen vom Richtwert der Raumnut-
lungstypen klassiert in Wilen, Oberwilen, Stalden und zenden/ha in Wilen, Oberwilen, Stalden und Stockenmatt
Stockenmatt (absolute Werte) (relative Werte)

In Wilerbad weist ein kleiner Ortsteil eine hdhere Dichte auf (Abbildung 32). Es stellt sich die Frage,
ob eine kontinuierliche Entwicklung dort denkbar wére. Nordwestlich der Strasse in Wilen wird noch
nicht Uberall die fur die kontinuierliche Entwicklung geforderte Dichte an Raumnutzenden erreicht.
Der westliche Teil von Stalden ist im Richtplan als kontinuierliches Entwicklungsgebiet aufgefihrt,
wobei die Dichte daflr etwas unter dem Zielwert liegt. Entsprechend ist eine Umklassierung in eine
landschaftlich angepasste Bautdtigkeit zu prifen. Der Bereich liegt vom See aus gesehen jedoch
hinter einer Kuppe und ist im Landschaftsbild deshalb weniger exponiert. FUr die Stockenmatt
kénnen nur bedingt Aussagen gemacht werden, da es sich mit den Ferienhdusern um spezielle
Voraussetzungen handelt, die so nicht in der Statistik erfasst werden.
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5.1.4 Fazit
FUr Sarnen ergeben sich bezliglich der Siedlungsentwicklung folgende zentralen Herausforderun-
gen:

Zentrumsgemeinde

Sarnen ist die Zentrumsgemeinde des Kantons. Die kantonale Raumentwicklungsstrategie
fordert eine «gute Versorgung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Kultur und Sport und
eine hohe Wohn- und Umgebungsqualitdt», mit welcher Sarnen seine Uberkantonale Aus-
strahlung erhalten und ausbauen soll. Insbesondere Sarnen Dorf muss Aufgaben des ge-
samten Kantons tUbernehmen, was auch weiterhin zu Mehrbelastungen beispielsweise im
Verkehr fUhren wird. Da diese Entwicklung fast ausschliesslich in Sarnen Dorf stattfinden
kann, behandelt das REK Sarnen die Stérkung der Zentrumsrolle, ohne dabei die Ubrigen
Ortsteile ausser Acht zu lassen.

Differenzierte Siedlungsentwicklung

Wahrend Sarnen Dorf als kantonales Zentrum mit vielfaltigen Wohn-, Arbeits-, Dienstleis-
tungs- und Kulturangeboten weiterentwickelt werden und dafiir auch einen Grossteil des
prognostizierten Einwohnenden- und Arbeitsplatzwachstum aufnehmen soll, geht es in den
Ortsteilen vor allem darum, ihre Qualitdten und Einrichtungen ohne ein massives Wachstum
zu erhalten. Dies erfordert eine differenzierte Ausrichtung der Siedlungsentwicklung in der
Gemeinde Sarnen und ein Versténdnis fir die unterschiedlichen Entwicklungspfade der ein-
zelnen Ortsteile. Die kantonale Einteilung in Siedlungsstrukturtypen ist das vorgegebene In-
strument, um die unterschiedlichen Entwicklungen zu steuern. Diese unterschiedlichen Ent-
wicklungen in den einzelnen Ortteilen und Quartieren werden im REK Sarnen aufgezeigt und
sind anschliessend insbesondere in der Nutzungsplanung planerisch zu erméglichen, bezie-
hungsweise zu sichern.

Prioritaten Innenentwicklung

Sarnen wird weiterwachsen, allerdings nur noch an ausgewdhlten Orten nach aussen. Der
Grossteil des Wachstums wird zuklnftig im bestehenden Siedlungsgebiet stattfinden mus-
sen. Die vom Kanton vorgegebenen Siedlungsgrenzen sind generell fir die néchste Richt-
planperiode als gegeben anzunehmen. Neben der umsichtigen Mobilisierung von noch un-
bebauten Siedlungsentwicklungspotenzialen und Baullcken wird das Wachstum daher
auch in bestehenden Siedlungsgebieten stattfinden missen. Diese fur Sarnen relativ neue
Form der Siedlungsentwicklung muss zwingend mit einer Steigerung der Qualitét einherge-
hen. Entsprechend braucht es strategische Gebiete der Siedlungsentwicklung nach innen
mit entsprechenden Qualitdtsvorgaben. Das REK Sarnen identifiziert diese strategischen
Gebiete, zeigt ihre Entwicklungsmdglichkeiten auf und nimmt eine Priorisierung vor. Der
Nutzungsplanung kommt die Aufgabe zu, die angestrebte Entwicklung im Rahmen der
neuen gesetzlichen Yorgaben zu ermdglichen.
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Umgang mit der Erh6hung der Anzahl an Raumnutzenden

Insbesondere in den Zentrumslagen werden die kantonalen Richtwerte der Raumnutzenden
pro Hektare vielerorts noch nicht erreicht. Hier muss die Nutzungsplanung geeignete Ant-
worten liefern. Teilweise sind die vorgeschlagenen Siedlungsentwicklungstypen des Kantons
im REK Sarnen zu hinterfragen und gegebenenfalls anzupassen.

5.1.5 Ausgewdbhlte Erlduterungen zu den Strategien des REK Sarnen

Ausscheidung Zentrumslagen

Die Zentrumslagen werden im Vergleich zum kantonalen Vorschlag etwas ausgeweitet. Dies einer-
seits stidlich des Bahnhofs Sarnen rund um die Residenz «am Schérme» sowie westlich des Bahn-
hofs Sarnen Nord beidseits der Brinigstrasse. Beide Gebiete liegen erschliessungstechnisch gut
und eignen sich fur eine weitere Innenentwicklung. Zum Teil bestehen (kleine) unbebaute Reserven,
wo die angestrebte Dichte einfacher zu erreichen ist als in bestehenden Einfamilienhausquartieren
wie in Sarnen Ost. Im Dreieck zwischen Flielistrasse, Ennetriederweg und Militdrstrasse entspricht
die Bebauungstypologie bereits einer Zentrumslage. Die Gebiete westlich der Haltestelle Sarnen
Nord weisen bereits heute eine hohe Dichte auf und eignen sich in Kombination mit der Néhe zum
OV hervorragend als Zentrumslagen.
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Abbildung 33: Vorschlag Zentrumsgebiete gemdss Erldute-  Abbildung 34: Zentrumgebiete im REK Sarnen
rungsbericht des kantonalen Richtplans

Weitere historische Dorfkerne

Im Richtplan nicht aufgefihrt sind die historischen Ortskerne von Kagiswil, Ramersberg, Stalden,
Wilen und Wilerbad. Da sie als wichtig und wertvoll eingeschétzt werden, sind sie im REK Sarnen
explizit dargestellt. Auch in diesen Ortskernen sind erhdhte Anforderungen an die Gestaltung zu
erflllen. Sie sind zudem bereits heute im rechtsgultigen Zonenplan Siedlung verankert.

Erweiterter Klosterbezirk
Von den anderen Siedlungsentwicklungstypen gesondert behandelt wurden die Gebiete rund um
die Klosteranlagen und die grossen kantonalen Institutionen (Kantonsspital und Kantonsschule).
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Die Gebiete werden im REK Sarnen als «erweiterter Klosterbezirk» bezeichnet. Grundsétzlich ste-
hen sie fur die Innenentwicklung nicht zur Verfligung. Die Gemeinde Sarnen kann die dortigen
Entwicklungen nur sehr begrenzt beeinflussen und auch Aussagen zur Dichte der Raumnutzenden
sind dort wenig sinnvoll. Die Gebiete zeichnen sich durch hohe Grinraumanteile aus, wobei weite
Teile nicht zugd@nglich sind. Auch das Seefeld wird hier eingeordnet. Wahrend es im Richtplan als
Gebiet mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautdtigkeit festgehalten ist, gibt es dort grosstenteils
keine Raumnutzende gemdss Definition und eine bauliche Entwicklung ist zurzeit nicht denkbar,
da die Freir&ume von der Bevolkerung sehr geschdétzt werden.

Gewerbegebiet Kreuzstrasse

Die im Richtplan aufgeflhrte landschaftlich angepasste Entwicklung der Bautdtigkeit im westli-
chen Teil Kreuzstrasse entspricht in Bezug auf die Dichte der Raumnutzenden nicht den heutigen
Tatsachen. Die aktuelle Situation stellt sich gerade gespiegelt Uber die Brinigstrasse dar. Deshalb
wird das ganze Gebiet dem Siedlungsentwicklungstypen «kontinuierliche Entwicklung» zugeord-
net. Hier ist es jedoch sinnvoll, von einer zu starren Definition der Siedlungsentwicklungstypen Uber
die Anzahl Raumnutzende abzuweichen, da aus Sicht der Erschliessung zu viele Arbeitsplatze in
Kreuzstrasse nicht zielfiihrend sind.

Zusatzlich wird im Gewerbegebiet Kreuzstrasse ein kommunales Arbeitsgebiet ausgeschieden, das
als strategisches Ortsentwicklungsprojekt voranzutreiben ist. Es gibt in diesem Gebiet noch freie
Flachen, die als Neubaugebiet entwickelt werden sollen. Gleichzeitig definieren die Strategien zu
den Arbeitsgebieten das Gebiet als «fUr Produktion und produktionsbezogene Dienstleistungen zu
sichern», wobei implizit keine hohe Dichte angestrebt wird. Dies unterstreicht die Einstufung als zu
sicherndes «Eignungsgebiet fiir fldchenextensive Nutzungen». In diesem Segment gilt es insbeson-
dere, flr in der Gemeinde ansdssige Gewerbe- und Handwerksbetriebe mittelfristige Entwick-
lungsmdglichkeiten verfligbar zu machen. Mit diesen Sperzifikationen kann das Gebiet als strate-
gisches Ortsentwicklungsprojekt bezeichnet werden, obwohl die verkehrliche Erschliessung — ins-
besondere mit dem OV — Schwéichen aufweist. Mit einem Halbanschluss Kernmatt wéire die direkte
Erschliessung auf das Ubergeordnete Netz fur MIV und Werkverkehr gegeben, von einer arbeits-
platzintensiven Nutzung mUsste aber weiterhin in jedem Fall abgesehen werden.

- igfristig

Abbildung 35: Situation Kreuzstrasse gemdss Richtplan Abbildung 36: Situation im REK Sarnen mit strategischem
Ortsentwicklungsprojekt
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Siedlungsgebiet Wilen

Das Gebiet Boden in Wilen wird im REK Sarnen als Neubaugebiet ausgewiesen. Im kantonalen
Richtplan ist als Siedlungsentwicklungstypologie eine kontinuierliche Entwicklung festgehalten
und das Gebiet liegt innerhalb der Siedlungsgrenzen. Der Richtplantext spezifiziert das Gebiet als
«Grinflache innerhalb Siedlungsgebiets». Andere solche Griinfladchen (z. B. in der Obere-Allmend)
sind im Richtplan explizit nicht als kontinuierliches Entwicklungsgebiet dargestellt. Da es sich um
eine Baullicke innerhalb des Siedlungsgebiets handelt, ist eine bauliche Entwicklung nach der Zu-
weisung einer passenden Bauzone naheliegend. Entsprechend sieht das REK Sarnen ein Neubau-
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Abbildung 37: kontinuierliche Entwick-  Abbildung 38: Grunflaéche gemdss Abbildung 39: Neubaugebiet im REK
lung gemdss Richtplan Richtplantext Sarnen

Entwicklungsgebiet Foribach

Die Erweiterung des Siedlungsgebiets im neuen Arbeitsgebiet Foribach soll sich anders als vom
Richtplan vorgesehen auch der Nordstrasse entlang Richtung Osten erstrecken. Die im REK Sar-
nen dargestellte Variante ist als Entweder-oder in Bezug auf die Ausdehnung nach Norden oder
Osten zu verstehen. Dies erhéht die Flexibilitét zur Anordnung der vom Kanton vorgesehenen 3 ha,
je nach Nutzungen und Gestaltungsmdglichkeiten der anzusiedelnden Unternehmen. Die Darstel-
lung der Siedlungsgrenze im REK Sarnen entspricht jener im kantonalen Richtplan, je nach Aus-
dehnung des Entwicklungsgebiets muss die Siedlungsgrenze nachtréglich angepasst werden.

Abbildung 40: Siedlungsgrenze Foribach gemdss Richt- Abbildung 41: Siedlungsgrenze im REK Sarnen
plan

REK Sarnen
Planungsbericht 35



Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

5.2 Wohnen und Wohngebiete

Beim Wohnen stehen zwei Aspekte im Zentrum: Die VerfUgbarkeit von Potenzialen sowie das quan-
titative und qualitative Angebot an Wohnraum. Beide Aspekte sind im REK Sarnen thematisiert,
wobei vor allem der zweite Aspekt sich hdufig réumlich darstellbaren Strategien entzieht. Daher
wird nach der Fertigstellung des REK Sarnen eine Wohnstrategie erarbeitet. Diese soll den Woh-
nungsmarkt in Sarnen detailliert beleuchten und strategische Aussagen zur Wohnraumentwick-
lung machen. Sie ergdnzt das REK Sarnen, ist damit ebenfalls behérdenverbindlich und dient als
Basis fiir die Nutzungsplanung.

Das Unterkapitel «Wohnen und Wohngebiete» ist wie folgt aufgebaut:

— Zuerst erfolgt eine Einordnung der Wohnsituation in Sarnen. Der Abschnitt geht auf Nachfrage
und Angebot sowie, daraus abgeleitet, die Preise von Wohnraum ein und differenziert die Wohn-

lagen in Sarnen.

— Das quantitative Wohnangebot hdngt im Kontext der Innenentwicklung auch von der baulichen
Dichte in Wohngebieten ab. Dieser Abschnitt geht darauf ein, welche Quartiere tendenziell un-
ternutzt sind und wo eine héhere Dichte entsprechend zu mehr Wohnungen beitragen kénnte.

— Zum Schluss geht das Unterkapitel auf das qualitative Angebot an Wohnraum, insbesondere die
unterschiedlichen Wohnformen ein. Der Abschnitt befasst sich mit Wohnraum fir Familien, al-
tere Menschen und weiteren Wohnformen.

— Aus diesen Analyseelementen erfolgt das Fazit.

— Zur Abstimmung zwischen Ubergeordneten Planungsvorgaben, dem REK Sarnen und dem Pla-
nungsbericht werden gewisse Inhalte und Uberlegungen speziell erléutert.

5.2.1 Wohnungsmarkt in Sarnen

Mit bis anhin gentgend verfigbarem Bauland, war in Sarnen beim Wohnen eine rege Bautdtigkeit
zu verzeichnen. Dieser Abschnitt geht darauf ein, wie der Wohnungsmarkt heute in Sarnen aus-
sieht.

Nachfrage, Angebot sowie Preis von Wohnraum

Im Kanton Obwalden liegt die durchschnittliche Wohnfléche pro Person mit 49,4 m? bedeutend
Uber dem schweizerischen Durchschnitt von 46,6 m? (Stand 2021). Dies dirfte nicht ausschliesslich
mit den PlatzbedUrfnissen der Bevolkerung zusammenhdngen, sondern auch vom angebotenen
Wohnraum beeinflusst werden. Eine Auswertung der Raiffeisen Obwalden deutet darauf hin, dass
mehr Menschen mit einer kleineren Wohnung zufrieden wdren, als sie wohl schlussendlich bezie-
hen. Darauf deutet das Missverhdltnis zwischen den nachgefragten Mindestzimmerzahlen und
den angebotenen Zimmerzahlen hin. Es wiinschen sich fast doppelt so viele Menschen eine 1-2
Zimmer-Wohnung, wie effektiv angeboten werden (Abbildung 42). Bei den 3-4 Zimmer-Wohnun-
gen Ubersteigt hingegen das Angebot die Nachfrage um ca. einen Drittel.
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Abbildung 42: Nachfrage- und Angebotstibergang ge- Abbildung 43: Entwicklung der Anteile der unterschiedli-
mass Raiffeisen Bank Obwalden chen Wohnformen

Abgesehen von der reinen Wohnfldche zeigt sich in Sarnen eine Tendenz zur Stapelung von Wohn-
flachen. Von 2010-2016* wuchs bei den Wohngebduden insbesondere und fast ausschliesslich der
Anteil an Mehrfamilienh&usern. Die anderen Kategorien blieben relativ stabil. Ein wichtiger Grund
daflr ist, dass in Sarnen fast keine Einfamilienhduser mehr gebaut werden k&nnen. Reservefla-
chen gibt es nur noch vereinzelt. Bei Ersatzneubauten an zentralen Lagen werden zudem aus Ein-
familienhdusern oft Gebdude mit mehreren Wohnungen. Dies ist raumplanerisch erwiinscht und
schweizweit zu beobachten. Allerdings kann so der Wunsch vieler junger Familien nach einem Ein-
familienhaus nicht erflllt werden. Das bedeutet auf Angebotsseite, dass im Verhdltnis zur Gesamt-
bevdlkerung weniger Einfamilienh&duser angeboten werden.

Wie wirken sich in Sarnen Nachfrage und Angebot auf die Preise fir Wohnraum aus? In der Bevol-
kerung ist die Auffassung verbreitet, dass sich der Wohnraum verteuert habe. Eine Aufschlisslung
in Mietpreise und Preise fUr Wohneigentum sowie Vergleiche mit anderen Regionen und der
Schweiz ermdglichen dazu préziserer Aussagen.

Die Mieten sind wie in der ganzen Schweiz auch im Kanton Obwalden angestiegen. Uber den ge-
samten Wohnungsbestand gesehen liegen die Mieten im Kanton Obwalden mit einem Mietpreis
von CHF 14.50 pro m? etwas unter dem schweizerischen Durchschnitt von CHF 16.50 pro m?. Ahn-
lich sieht es auch bei den Mieten pro m? fiir neueren Wohnraum aus, wobei diese Angaben auf-
grund weniger Beobachtungen mit Vorsicht zu geniessen sind. Dieses Bild festigt sich weiter beim
Blick auf die Mietpreise pro Anzahl Zimmer, wobei daflr keine Aufschltsselung nach Bauperiode
verfligbar ist. Leicht Uberdurchschnittliche Mietpreise lassen sich bei Neubauten aus den letzten
10 Jahren beobachten, wenn die Daten nicht auf die Zimmerzahl oder m? bezogen werden. Die
statistische Datenlage ermdglicht nur ein Fazit unter Vorbehalt: Die Werte kénnten darauf hindeu-
ten, dass in den letzten Jahren in Obwalden Uberdurchschnittlich viel grosser Wohnraum (im Ver-
gleich zur gesamten Schweiz) mit entsprechend hohen Mietpreisen entstanden ist. Zum Vergleich
der Mietpreise unter den Obwaldner Gemeinden liegen keine Daten vor.

Beim Wohneigentum ist die Preissteigerung klar vorhanden. Sarnen wird vom BFS als «stadtische
Gemeinde ausserhalb einer Agglomeration» bezeichnet. Die Preisentwicklung von Wohneigentum
im Vergleich zum Vorquartal betrug fur Einfamilienh&user und Eigentumswohnungen zusammen
1,7 %, was Uber dem schweizerischen Schnitt von 1,2 % liegt. Spannend ist der Vergleich mit dem
benachbarten Sachseln: als sogenannte intermedicire Gemeinde ist der gesamte Preisanstieg dort
mit 2 % noch hoher. Teilt man diesen Wert auf, fallt auf, dass der Preisanstieg in Sarnen auf Ein-

* Die Daten sind nur fir diesen Zeitraum verfligbar.
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familienhduser (1,8 %) hoher ist als in Sachseln (0,8 %), wdhrend es bei Eigentumswohnungen ge-
nau umgekehrtist (1,6 % in Sarnen und 3,3 % in Sachseln). Alle anderen Gemeinden des Kantons
gelten als léndliche Gemeinden und weisen eine negative Preisentwicklung auf. Wird das Preisni-
veau betrachtet, weisen Sarnen und Engelberg sowohl bei den Einfamilienhdusern wie auch den
Eigentumswohnungen im Kanton Obwalden die héchsten Preise auf (Abbildung 45). Wird als Re-
ferenz die gesamte Schweiz angeschaut, ist die Entwicklung der Eigenheimpreise im Kanton Ob-
walden mit dem schweizerischen Durchschnitt vergleichbar (Abbildung 44).

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2000 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Eigenheime Schweiz
I Eigenheime Kanton Obwalden

Abbildung 44: Preisindex Eigenheime Schweiz und Kanton  Abbildung 45: Preisniveau Einfamilienh&user und Eigen-
Obwalden tumswohnungen in den Gemeinden des Kantons Obwal-
den

Wohnlagen und Wohnangebote in Sarnen

In Sarnen Dorf gibt es mehrere Quartiere, die hauptsdchlich Wohnnutzung beinhalten. Es sind dies
Sarnen Ost, Kirchhofen, Sonnenberg, Blnten, Bitzighofen sowie die ausserhalb gelegenen Ort-
steile. Wenn auch nicht sehr ausgeprégt, lassen sich doch einige Charakteristika der verschiede-
nen Wohnquartiere ausmachen. Eine Betrachtung der Altersverteilung zeigt auf, dass in Wilen
Uberdurchschnittlich viele frisch pensionierte Menschen leben. 42 9% der Bevélkerung in Wilen ist
zwischen 50 und 74 Jahre alt, wahrend dieser Anteil in der gesamten Gemeinde Sarnen nur 35 %
betragt. Fur Wilen stellt sich die Frage, ob die demografische Alterung weitergeht und nun ver-
mehrt auch in den Altersbereich der Gber 80-Jdhrigen vorstdsst, oder ob aufgrund der &rtlichen
Verhdltnisse (Hanglage, peripher) im hdheren Alter vermehrt ein Umzug an zentralere Wohnlagen
angestrebt wird. Heute weisen Sarnen Dorf und Ramersberg die hdchsten Anteile bei den Uber 80-
Jahrigen auf. Abgesehen von den genannten Ortsteilen umfasst die Gemeinde Sarnen ein um-
fangreiches Streusiedlungsgebiet, zu welchem leider keine separaten Auswertungen zur Alters-
struktur der Bevolkerung vorliegt. Aus Kerns liegen aber gemdss Wohnkalkulator der HSLU An-
haltspunkte vor, dass im Streusiedlungsgebiet ein erhdhter Anteil dlterer Menschen lebt. Dieser
mogliche Sachverhalt sollte auch in Sarnen beachtet werden.

Auch zur jungen Bevdlkerung lassen sich Aussagen machen. Kagiswil und Stalden haben den
hoéchsten Anteil bei den unter 4O-Jdhrigen (ca. 47 %), Wilen den tiefsten (37 %). In Kagiswil gibt
eine starke Altersfraktion bei den 25- bis 39-Jdhrigen. In Stalden wiederum gibt es dank einem in
den letzten 10 Jahren entwickelten EFH-OQuartier einige Familien, die einen Gegenpol zur ebenfalls
sichtbaren demografischen Alterung darstellen.

REK Sarnen
Planungsbericht 38



Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Altersklassen
12%
10%
8%
6% i
4% [ ‘ M ]
‘ u I ‘
2% \ ‘\ il \
L " | :
_‘ I | I | I
0% | |
TOTAL Sarnen Wilen Kégiswil Stalden Ramersb.

=04 =59 =10-14 - 1519 w2024 =25-29 =30-34 3539 m4044 =4549 =50-54 « 5559 m60-64 =6569 ~70-74 7579 m80-84 =B85-89 90+

Abbildung 46: Altersstrukturen in den Ortsteilen von Sarnen gemdss Wohnkalkulator Sarnen 2021

Auch bezlglich des Alters des Gebdudebestands bestehen gewisse Unterschiede zwischen den
Ortsteilen (siehe Abbildung 47). Insgesamt ist der Gebdudebestand der gesamten Gemeinde Sar-
nen abgesehen von geringen Anteilen aus den Zwischen- und Nachkriegsjahren sowie den 6Oer-
Jahren relativ gleichmdassig Gber die Jahre verteilt (HSLU, 2021). Ortsteilspezifisch fallt auf, dass
es vor allem in Stalden und Ramersberg noch viele sehr alte Gebdude aus der Zeit vor 1919 gibt.
Wilen hebt sich wiederum durch seinen Uberproportional neuen Gebdudebestand ab.

Bauperiode

Gemeinde [[NNANNIN 4% 6% 9% 16% 13% e % 1%
samen [IIGAIN 4% 7% 12% 17% 129% R s% | 8%
witen [IEANIN 4% 3% 4% 1% 20% 5% 1% 20%
Kkagiswil [N 5% 6% @ &% 13% 15% T T
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Abbildung 47: Gebd&udealter nach Ortsteilen gemdss Wohnkalkulator Sarnen 2021

Die Attraktivitdt der Wohnlagen wird neben gewissen objektiven Faktoren auch von der subjektiven
Wahrnehmung durch die Bevolkerung beeinflusst. Im Rahmen der nicht représentativen Online-
Umfrage wurde die Bevolkerung von Sarnen gefragt, wo sie gerne wohnen méchte und welche
Gebiete fur sie fur das Wohnen eher nicht in Frage kommen (siehe Abbildung 48).
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Abbildung 48: Beliebte und weniger beliebte Wohngebiete gemdss Online-Umfrage, Herbst 2022

Sehr beliebt zum Wohnen ist das Wohnqguartier in Kirchhofen. Auch in Sarnen Ost gibt es diverse
beliebte Orte. Interessant ist, dass die Meinungen bezlglich des Zentrums von Sarnen stark aus-
einander gehen. Wenig beliebt sind die Quartiere Bitzighofen und Sarnen Nord (abgesehen vom
Quartier Biinten).

5.2.2 Anzahl Wohnungen erh6hen

Neben den bereits im Kapitel 5.1 behandelten unbebauten Potenzialen ist fir die Siedlungsent-
wicklung nach innen auch die Entwicklung im Bestand eine zentrale M&glichkeit, um zusétzliche
Wohnungen zur Verfigung zu stellen. Die Entwicklung im Bestand kann Uber zwei unterschiedli-
che Mechanismen geschehen. Diese werden im Folgenden erl&utert.

Baulich unternutzte Parzellen geméiss gliltigem Bau- und Zonenreglement

Eine Moglichkeit zur Identifizierung von baulich unternutzten Parzellen ist der Abgleich mit dem
aktuell rechtskraftigen Bau- und Zonenreglement der Gemeinde Sarnen. Ziel ist dabei, Parzellen
zu identifizieren, auf welchen die maximal mégliche Ausnutzung mit den bestehenden Gebduden
nicht erreicht wird. Eine Auswertung des Kantons zum Uberbauungsstand zeigt auf, wo es poten-
ziell unternutzte Parzellen gibt. Diese Auswertung ist jedoch mit Vorsicht zu interpretieren, da sie
auf einzelne Parzellen bezogen ist und bei Wohnbebauungen im Stockwerkeigentum die gemein-
samen Freifldchen abparzelliert wurden. Deshalb wird hier auf eine Abbildung verzichtet. Eine de-
taillierte Auswertung mit einem entsprechenden Analysetool wurde von der Gemeinde Sarnen je-
doch nicht vorgenommen. Eine aussagekraftige Einschatzung ist deshalb schwierig und es wird
auf eine Abbildung verzichtet. Erschwert wird die Beurteilung auch aufgrund der 66 Quartierpléne,
die es in Sarnen aktuell gibt. Da sie je nach Gestaltung eine héhere AusnUtzung als in der Regel-
bauweise ermdglichen, ist das dadurch entstehende Potenzial zusdtzlich schwierig einzuschatzen.
FUr das REK Sarnen sind basierend auf den gultigen Bestimmungen unternutzte Parzelle vor allem
dort von Bedeutung, wo aus Sicht der Ortsentwicklung eine innere Entwicklung sinnvoll erscheint.
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Konkrete Massnahmen sind in die Nutzungsplanung aufzunehmen Mindestens ebenso wichtig ist,
wo allfdllige Aufzonungen vorzusehen sind, was der zweite Mechanismus besser aufzeigt.

Quartierdichte gemdss Richtwerten der Siedlungsentwicklungstypen

Insbesondere die in Abschnitt 5.1.3 eingefihrten «Zentrumslagen» und «Gebiete mit kontinuierli-
cher Entwicklung der Bautatigkeit» sehen eine hohe Dichte an Raumnutzenden/ha vor. Da der
Richtwert an Raumnutzenden/ha sowohl Bewohnende als auch Arbeitsplatze einschliesst, wur-
den die Gebiete mit Potenzial fUr eine dichtere Bauweise bereits weiter oben behandelt. Hier soll
deshalb nur noch auf die reinen Wohnquartiere ohne Mischnutzungen eingegangen werden.

In Zentrumslagen werden mindestens 120 Raumnutzende/ha angestrebt. Dieser Wert wird in rei-
nen Wohngebieten nur in wenigen Hektarquadraten erreicht (siehe Abbildung 49). In der Abbil-
dung sind die Bewohnenden/ha sowie schraffiert die rechtsgiltigen Zonen mit reiner Wohnnut-
zung dargestellt. Soll der Schwellenwert von 120 Raumnutzenden/ha erreicht werden, gébe es in
weiten Teilen der Zentrumslagen in Sarnen Ost bei den reinen Wohnnutzungen ein beachtliches
theoretisches Potenzial zur Nachverdichtung. Zu beachten ist dabei immer, dass eine geringe
Nutzerdichte nicht automatisch mit einer geringen baulichen Dichte gleichzusetzen ist. Es kann
sich beispielsweise auch um stark unternutzte Parzellen handeln, wenn nur wenige Personen ein
grosses Gebdude bewohnen. In reinen Einfamilienhaus-Ouartieren ist der Richtwert jedoch auch
mit einer guten Auslastung der Einfamilienh&user (4 Personen pro Haushalt) nicht zu erreichen.
Auch in Kirchhofen und Sonnenberg liegt die Anzahl Bewohnende/ha haufig unter dem Richtwert
fir Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautdtigkeit. Hier ist jedoch bei der Interpreta-
tion Vorsicht geboten, da diverse Hektarquadrate nicht ausschliesslich Bauzonen, sondern auch
Nicht-Baugebiet abdecken und die Werte so naheliegenderweise nach unten verzogen werden.
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Abbildung 49: Bewohnende pro Hektare kategorisiert nach Richtwerten des kantonalen Richtplans, BFS 2020
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5.2.3 Vielseitige Wohnformen

Der kantonale Richtplan gibt den Gemeinden vor, dass sie bei ihren Planungen sowohl die Bedirf-
nisse von jungen Familien als auch &lteren Menschen beriicksichtigen missen. Dies gilt auch in
Bezug auf das Wohnen. Wird fir Erstere angemessener Wohnraum zur Verfliigung gestellt, kann
dies die Abwanderung von Familien sowie jungen, gut ausgebildeten Menschen verhindern. Fr
Letztere sind angepasste Wohnmdglichkeiten ein geeigneter Weg, um Selbststdndigkeit und pas-
sende Wohnungsgréssen im Alter zu erméglichen. Zentral ist fir beide Zielgruppen die Verflgbar-
keit von passendem Wohnraum. Diesen wiederum gilt es in Gebieten anzusiedeln, welche die fur
die Zielgruppe wichtige Infrastruktur (Versorgungsmaoglichkeiten, Schulraum, sichere Verkehrs-
wege flr die aktive Mobilitat, Freirdume etc.) zur Verflgung stellen.

Unabhdngig von den beiden genannten Zielgruppen besteht auch in der Ubrigen Bevolkerung das
Bediirfnis nach zeitgemdssen und vielseitigen Wohnformen. Von den Bewohnerinnen und Bewoh-
nern Sarnens wurde bei mehreren Gelegenheiten der Wunsch nach unterschiedlichen Wohnan-
geboten gedussert. Dies kam auch in der Online-Umfrage so zum Ausdruck (Abbildung 50). Die
Spannweite der gefragten Wohnformen ist dabei sehr weit. Am meisten Zuspruch erhielt das Ge-
nerationenwohnen, was aufgrund der Altersstruktur in Sarnen eine vielversprechende Erweiterung
des Wohnangebots sein dirfte. Neben sehr vielseitig ausgestaltbaren «alternativen Wohnformen»
wird insbesondere auch dem Wohnraum fir Familien ein hoher Stellenwert beigemessen.

Welche Wohnformen fehlen lThnen? n=102

Mehrganeratiananhius ar

Alternative Wohnfermen

Eigentumswohnungen

Kielnwahnungen

hnungen
Familicrwo
Einfamilienhduser

Abbildung 50: Gewtinschte Wohnformen gemdéss Online-Umfrage, Herbst 2022

Dass Aussagen zu den Wohnformen notwendig sind, unterstreicht auch der Genehmigungsbericht
des Bundesrats zum kantonalen Richtplan. Er fordert in der néchsten Uberarbeitung die Ergéin-
zung von Aussagen zu kostengiinstigem Wohnraum. Alternative Wohnformen oder Wohnange-
bote zu Kostenmiete gibt es in Sarnen bisher nicht. Folgende Wohnformen sollten in der Wohnstra-
tegie daher diskutiert werden:

— zeitgemd&sse Alterswohnungen

— Genossenschaftliche Wohnformen
— Wohnangebote fiir Familien

— Mehrgenerationenangebote

— Klein- und Clusterwohnungen

Gerade als kantonales Zentrum ist Sarnen am ehesten daflr prédestiniert, diese BedUrfnisse im
Kanton Obwalden abzudecken. Darauf soll ein besonderes Augenmerk gelegt werden und die ent-
sprechenden Rahmenbedingungen geschaffen werden.
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5.2.4 Fazit

Sarnen besitzt in Bezug auf das Wohnen zentrale Herausforderungen. Weil dazu ein bewusster
Impuls erfolgen muss, der Uber die Steuerungsmaoglichkeiten der Ortsplanung hinaus geht, besteht
der bereits einleitend erwdhnte Bedarf nach einer Wohnstrategie. Hier werden nur die furs REK
Sarnen relevantesten Aspekte aufgenommen:

Qualitativ hochwertigen verdichteten Wohnraum schaffen

Schon heute werden in Sarnen fast ausschliesslich Mehrfamilienhduser gebaut, was einer-
seits ein Zeichen fur eine zunehmend dichtere Bauweise ist, andererseits der steigenden
Nachfrage nach Wohnraum bei gleichzeitig begrenzten Fldchen entspricht. Auch weiterhin
wird der Zuwachs an Wohnungen innerhalb des Siedlungsgebiets erfolgen mussen. Dies
kann Uber Massnahmen zur Baulandmobilisierung oder angemessene Umzonungen erfol-
gen. Das REK Sarnen identifiziert Gebiete mit Potenzial fir verdichteten Wohnraum und
macht Aussagen zur Qualitét und Einordnung in die umliegenden Wohngebiete.

Unterschiedliche Wohnformen anbieten

ZukUnftig wird es eine Aufgabe fir Sarnen sein, ein diverseres Wohnangebot wie bisher an-
zubieten — einerseits, um «dem Wegzug von Familien und jungen Paaren in die Zentren ent-
gegenzuwirken» und andererseits, um dem demographischen Wandel zu begegnen. Neben
dem Ausbau von Mdéglichkeiten flr das Alterswohnen wurden alternative Wohnformen an
mehreren Anldssen von der Bevélkerung gewiinscht und sind auch im Leitbild Sarnens ver-
ankert. Die im kantonalen Richtplan geforderte Realisierung zeitgemdsser Wohnformen ist
zumindest zu Beginn kein Selbstldufer und muss von der Gemeinde aktiv begleitet, gefordert
und eingefordert werden. Dies gilt insbesondere flr genossenschaftliche Angebote, die in
Sarnen noch nicht existieren. Das REK Sarnen zeigt grundsdatzlich mégliche Wohnformen
und geeignete Standorte auf und integriert sie in die rdumliche Entwicklungsstrategie. In
der Nutzungsplanung kénnen Vorgaben in gewissen Zonen oder Gebieten diskutiert werden.
Dies bedarf allerdings einer klaren Positionierung der Gemeinde und der Politik.

5.2.5 Ausgewidihlte Erlduterungen zu den Strategien

Familiengerechtes Wohnen

Im REK Sarnen werden gréssere unbebaute Gebiete, die sich aufgrund ihrer Lage fir Familien
besonders eigenen, bezeichnet. In der Entwicklung der Gebiete ist die Gemeinde aufgefordert, von
den Entwicklern passende Wohnformen einzufordern. So bezeichnet werden die Gebiete Hofmatt,
Feld und das Gebiet zwischen Tulpenweg und Enetriederstrasse. Im Feld soll dies generationen-
Ubergreifend in Kombination mit Wohnraum firs Alter realisiert werden. In Wilen Widismatt wurde
trotz geeigneter Infrastruktur (N&he Schule) aufgrund der gehobenen Wohnlage auf die explizite
Forderung nach familiengerechtem Wohnraum verzichtet.

Altersgerechtes Wohnen

Im REK Sarnen wird nur das Gebiet Feld als Standort fir altersgerechtes Wohnen explizit bezeich-
net. Die Aufgabe besteht aber auch in anderen Ortsteilen/Quartieren sowie bei den strategischen
Ortsentwicklungsprojekten, beispielsweise im Turlacher. Fir die bestehenden zusammenhdn-
gende Quartiere und Ortsteile wie Stalden oder Ké&giswil ist zudem zu prifen, ob ein Angebot fir
altersgerechten Wohnraum realisiert werden kann, um Seniorinnen und Senioren den Umzug in
eine solche Wohnung zu erleichtern, ohne das gewohnte Umfeld verlassen zu missen.
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Neue Wohnformen

Die Schaffung neuer Wohnformen sollte vor allem in den Zentrumsgebieten vorangetrieben wer-
den, in denen eine gewisse Dichte erreicht wird. Dies ist vor allem im Quartier Sarnen Ost der Fall,
welches in der Synthese auch als Wohnlabor bezeichnet wird. Eine zentrale Rolle spielt auch hier
die Entwicklung Feld, bei der die Gemeinde als Grundeigentimerin das Angebot festlegen kann.
Ein vielfdltiges und durchmischtes Angebot an Wohnformen ist aber auch bei weiteren grésseren
Arealentwicklungen zu verfolgen, respektive von der Gemeinde einzufordern.

Nachverdichtung

Das REK Sarnen konzentriert sich in Bezug auf das Thema Nachverdichtung auf die ausgewiese-
nen Transformationsgebiete. Diese liegen in den Zentrumslagen vor allem in Sarnen Nord und im
Tdrlacher. Fir diverse Gebiete in Sarnen Ost bestlinde theoretisch Potenzial zur Nachverdichtung.
Hier muss die anschliessende Nutzungsplanung aufzeigen, ob geringfiigig héhere Ausnutzungen
denkbar sind.

5.3 Arbeitsgebiete

Die kantonale Planung bezlglich dem Arbeiten basiert auf Entwicklungen und Prognosen im Ar-
beitsbereich (sieche Gemeindeportrat im Kapitel 3). Sarnen ist dabei ein wichtiger Arbeitsstandort
und muss im Zuge dessen eine koordinierte Entwicklung seiner Arbeitsgebiete ermdglichen. Das
Unterkapitel «Arbeitsgebiete» besteht aus folgenden Abschnitten:

— Der Kanton Obwalden mit seinen sieben Gemeinden koordiniert in Zukunft seine Arbeitsgebiete
stdrker untereinander. Dieser Abschnitt geht auf die Ubergeordneten Vorgaben ein und macht
Aussagen zur Arbeitszonenbewirtschaftung, zum Entwicklungsschwerpunkt Sarnen Nord und zu
den kommunalen Arbeitsgebieten.

— Die Umsetzung der kantonalen Vorgaben erfolgt schlussendlich auf Gemeindeebene. Der Ab-
schnitt geht auf die Arbeitsplatzprofile, deren Umsetzung sowie die verkehrliche und landschaft-
liche Einordnung der Arbeitsgebiete ein.

— Aus diesen Analyseelementen erfolgt das Fazit.

— Zur Abstimmung zwischen Ubergeordneten Planungsvorgaben, dem REK Sarnen und dem Pla-
nungsbericht werden gewisse Inhalte und Uberlegungen speziell erléutert.

5.3.1 Kantonale Koordination der Arbeitsgebiete
Neben der nachfolgend detaillierter erlGuterten Arbeitszonenbewirtschaftung lassen sich aus dem
kantonalen Richtplan folgende Ubergeordnete Zielsetzungen fur das Arbeiten zusammenfassen:

— Sicherung von Langfristperspektiven fur Unternehmungen

— Ausscheidung von Entwicklungsraum an attraktiven Lagen mit guter Anbindung an den &ffent-
lichen Verkehr. Fokussierung auf das untere Sarneraatal, insbesondere um den Kantons-
hauptort.

— Starkung der Rolle und Qualitat lebendiger Ortszentren

Ubergeordnet hat der Kanton drei unterschiedliche Wirtschaftsréiume ausgeschieden. Sie dienen
in erster Linie zur regionalen Abstimmung der Entwicklungen. Sind beispielsweise Reserven inner-
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halb der Arbeitszone des jeweiligen Wirtschaftsraums vorhanden, sind diese zu nutzen, bevor Neu-
einzonungen erfolgen kdnnen. Sarnen bildet das Herzstiick des vom Kanton bezeichneten «Regio-
nalen Wirtschaftsraums Sarneraatal» (siehe Abbildung 51).

Engelberg

- Lngern

Abbildung 51: Wirtschaftsrdume des Kantons Obwalden gemdéss kantonalem Richtplan 2019

Arbeitszonenbewirtschaftung

Der Kanton erhielt vom Bund den Auftrag zur Einflhrung einer Arbeitszonenbewirtschaftung. Die
Arbeitszonenbewirtschaftung besteht aus drei Kernanliegen: Zum einen soll eine Ubersicht aller
Reserven in den Gewerbe- und Industriezonen erarbeitet werden. Weiter wird eine Optimierung
der Flachenverteilung und -nutzung angestrebt, was beispielsweise Uber mehrgeschossige Bebau-
ungen erreicht werden kann. Schlussendlich soll eine regionale Abstimmung mit der Bildung von
Wirtschaftsregionen erfolgen. Das bedeutet, dass kiinftig rdumliche Schwerpunkte der Entwick-
lung gesetzt und vorhandene Bauzonen vor Neueinzonungen genUtzt werden missen. Die Schaf-
fung von réumlichen Schwerpunkten bedeutet ebenfalls, dass nicht mehr Uberall alle Nutzungs-
arten (zum Beispiel bezlglich Emissionen, Platzbedarf oder Arbeitsintensitat) moglich sein werden.
Der Kanton hat fUr die Arbeitszonenbewirtschaftung ein Dokument mit Best-Practice-Beispielen
erarbeitet. Konkret beinhaltet die Arbeitszonenbewirtschaftung folgende Grundsdtze:

— Die Arbeitszonenbewirtschaftung tragt zur effizienten und haushdlterischen Nutzung der Ar-
beitszonen im Kanton Obwalden bei.

— Bestehende Arbeitszonen werden haushdlterisch genutzt. Nutzungspotenziale in unternutzten,
ungeniigend strukturierten, gehorteten oder mit zonenfremden Nutzungen belegten Arbeitszo-

nen werden mobilisiert.

— In Entwicklungsschwerpunkten fur die Wirtschaft sind Erweiterungen zwecks Bereitstellung stra-
tegischer Reserven fur die Ansiedlung von Unternehmen aus den Zielbranchen méglich, sofern
ein kantonales Interesse daran besteht. Fir alle Erweiterungen missen jedoch zahlreiche Vo-
raussetzungen (siehe kantonaler Richtplan) erfullt sein.

Entwicklungsschwerpunkt Sarnen Nord

Sarnen Nord ist einer von fUnf Entwicklungsschwerpunkte (ESP) fur die Wirtschaft, die neu im kan-
tonalen Richtplan festgelegt sind. Sie liegen an gut erschlossenen Lagen im Sarneraatal und ver-
flgen bereits Uber grossere ansdssige Firmen. Die Entwicklung dieser Standorte soll weiter gefor-
dert werden, wobei die Ansiedlung und Weiterentwicklung von Unternehmen aus wertschépfungs-
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und wissensintensiven Branchen sowie von ansdssigen Unternehmen mit grosser regionaler Be-
schaftigungs- und Wertschopfungswirkung im Zentrum steht. Auch die Schaffung von Reserven
ist dort unter bestimmten Bedingungen méglich. Insgesamt fordert der Kanton eine hochwertige,
auf die Nutzungsprofile ausgerichtete und bodensparende Nutzung der ESP, wobei dies mit einer
aktiven Bodenpolitik und einer massgeschneiderten Planung erreicht werden soll. Die Nutzungs-
profile und die rdumliche Abgrenzung der ESP werden ausgehend von ihren Standortpotenzialen
und Charakteristiken festgelegt. Diese richten sich nach Eignungsfaktoren wie Erschliessungsqua-
litat (Verkehr, Energie, Wasser und Abwasser etc.), Larmempfindlichkeit des Umfelds, Nahe zu
Kundinnen und Kunden oder benachbarten Nutzungen (Synergien, Emissionen) und ermdglichen
die optimale Nutzungsart der Arbeitsplatzgebiete. Der Kanton, die Standortgemeinden und die
Standortpromotion Obwalden arbeiten eng zusammen, um den Ausbau, die Verfligbarkeit und
Vermarktung festzulegen. Kanton und Gemeinden kénnen sich Kaufs-, Vorkaufs- und Rickkaufs-
rechte sichern. Auftrag an die Gemeinden ist es (abgesehen von der Prifung von Bauanfragen
auf deren Konformitat) im Rahmen der Masterplanung in Zusammenarbeit mit dem Kanton die
raumliche Abgrenzung und die Nutzungsprofile der ESP zu prazisieren. Bei Bedarf nehmen sie eine

teilrumliche Differenzierung vor.
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Entwickiungssschwerpunkt fur die
Wirtschaft (ESP) Saren Nord

Erweiterung Teilgebiet Foribach

Siedlungsgebiet
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Abbildung 52: Entwicklungsschwerpunkt Sarnen Nord, kantonaler Richtplan 2019

Kommunale Arbeitszonen

Neben den ESP sieht der kantonale Richtplan kommunale Arbeitszonen vor. Die kommunalen Ar-
beitszonen sind hauptsdchlich auf den Bedarf von lokal und regional tatigen Produktions- und
Gewerbebetrieben ausgerichtet. Es handelt sich zum grossen Teil um lokal und regional verwur-
zelte Betriebe des Bauhaupt- und Nebengewerbes, der Holz- und Metallverarbeitung, der Nah-
rungsmittelindustrie und des Grosshandels. Betriebe aus diesen Wirtschaftszweigen verursachen
haufig Emissionen und Verkehr und nutzen teilweise gréssere Lagerfléchen. Sie sind fur ihre Tatig-
keiten auf raumvertrdgliche Standorte angewiesen. In den kommunalen Arbeitszonen kénnen Ein-
zonungen fur das lokale Gewerbe — basierend auf einem konkreten Projekt — erfolgen. Dies unter
der Voraussetzung, dass in den Bauzonen des jeweiligen Wirtschaftsraums keine Losung méglich
ist. Die Gemeinden Uberprifen die Lage und die Dimensionierung der kommunalen Arbeitsgebiete
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und sorgen im Rahmen der Ortsplanung fur die haushdlterische Bodennutzung und Sicherstellung
der VerfUgbarkeit im Falle von Betriebserweiterungen oder Umsiedlungen. Bei Bedarf nutzen sie
die bestehenden Mdglichkeiten zur Mobilisierung des Baulandes.

5.3.2 Umsetzung auf Gemeindeebene

Arbeitszonenbewirtschaftung und Fléchenreserven

In Sarnen sind Grundstlcke mit einer Gesamtfladche von 41 ha einer Arbeitszone (Industriezone,
Gewerbezone |, Gewerbezone I) zugewiesen, wovon gemdss kantonalem Richtplan 78 % resp. 32
ha heute bereits Uberbaute Grundstlcke darstellen und 22 % resp. @ ha nicht Gberbaut sind (Stand
2017). Laut der aktuelleren Potenzialberechnung mit Raum-+ ist die Fldche der unbebauten Bauzo-
nen inzwischen auf rund 8,3 ha gesunken (siehe Tabelle 2). Fehler! Verweisquelle konnte nicht
gefunden werden. veranschaulicht, wo sich diese diversen unbebaute Fldchen oder Betriebsre-
serven befinden.

Tabelle 2: Potenziale in Gewerbe- und Industriezonen nach Raum + (Stand: 2022, ohne Spezialzone Feld und Neueinzo-
nung Foribach)

Zonenart kurzfristig  kurzfristig mittelfristig  langfristig  langfristig Gesamt
bis 2025  bis 2030 bis 2035 bis 2040  nach 2040

Gewerbe- - 5645 7237 5’121 - 17’903
zone |

Gewerbe- - - 8728 - - 8728
zone I

Industrie- - 3688 377006 13’190 2’451 56’335
zone

Alle 0 9°233 52°971 18’311 2’451 82°966

Hinzu kommen verschiedene Mischzonen, denn im gesamten Kanton Obwalden entfallt nur gerade
ein Drittel aller Vollzeitéquivalente (VZA) auf die Arbeitszonen. So soll denn auch der gréssere Teil
des Beschdftigtenwachstums, insbesondere im TertiGren Sektor, auf die gemischten Gewerbe-
und Wohnzonen entfallen und nur ein kleiner Teil auf die Arbeitszonen. Die Reserven fir Arbeits-
platze in 6ffentlichen Zonen sowie Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) kdnnen hingegen
nur schwer beziffert werden.

Die Auswertung der Anzahl Beschéftigten in den verschiedenen Gebieten mittels VZA/ha (siehe
Abbildung 53) bestdatigt, dass viele Beschaftigte in WMZ arbeiten. Wiederum gut erkennbar ist,
dass alle Arbeitsplétze eines Unternehmens jeweils an einer bestimmten Adresse gemeldet sind.
Daraus ergeben sich fur grosse Firmenareale Hektarquadrate mit einer hohen sehr hohen Dichte
und gleichzeitig auch solche, wo gar keine VZA registriert sind. Interessant ist weiter, dass auch in
reinen Wohngebieten wie im stidlichen Kirchhofen oder im Sonnenberg eine gewisse Anzahl an VZA
registriert wird. Das dUrfte auf Selbststdndigerwerbende oder Firmen mit einer Registrierung am
Wohnort zu tun haben. Die Auswertung bietet eine wertvolle Grundlage, um die Arbeitsplatzprofi-
lierung anzugehen.
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Abbildung 53: Vollzeitdquivalente pro Hektare kategorisiert gemdéss kantonalem Richtplan, BFS 2020

Arbeitsplatzprofile
Die Arbeitsplatzgebiete in Sarnen lassen sich folgendermassen differenzieren (siehe Abbildung B4):

— Wohn- und Arbeitsgebiete in Zentrumslage, die sich auf den Dorfkern, TUrlacher und Sarnen
Nord konzentrieren.

— Arbeitsgebiete mit hoher Arbeitsplatzdichte entlang der Sarneraa und Bahnlinie im Norden von
Sarnen. Solche Gebiete sollten in gut mit dem OV erschlossenen Lagen angestrebt werden.

— Arbeitsgebiete mit geringer Arbeitsplatzdichte wie in Kreuzstrasse und teilweise in Kagiswil. Hier
kdnnen fldchenintensive Nutzungen vorgesehen werden, die auf Reserven bodensparend zu ent-
wickeln sind.

— Periphere/isolierte Arbeitsstandorte, die sich vor allem in den kleineren Ortsteilen finden.

— Offentliche Zonen mit Arbeitsnutzung, insbesondere im Verwaltungsbezirk oder an der Mili-
tarstrasse.

Wie kdnnen diese Arbeitsplatzprofile umgesetzt und in der Ortsplanungsrevision gesichert werden?
Die Profile mUssen weiter differenziert werden, woraus sich Nutzungen und konkrete Zonenvorstel-
lungen ableiten lassen. Dies bedingt das Verfassen eines separaten Berichts «Arbeitsplatzprofile»,
der einen hoheren Detailierungsgrad aufweisen soll und nach der Verabschiedung des REK Sarnen
erarbeitet wird. Er soll die Arbeitsgebiete in Sarnen detailliert beleuchten und strategische Aussa-
gen zur deren Entwicklung machen. Der Bericht «Arbeitsplatzprofile» ergénzt das REK Sarnen, ist
damit ebenfalls behdrdenverbindlich und dient als Basis fir die Nutzungsplanung.

FUr das REK Sarnen lassen sich bereits Erkenntnisse zu einzelnen Gebieten formulieren. Der ESP
Sarnen Nord muss in verschiedene Teilgebiete differenziert werden, weil zwar der 3. Sektor stark
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wdchst, jedoch der ESP klar auch auf Produktion ausgerichtet ist. Gemdss Vorgaben des kanto-
nalen Richtplans sind zusd&tzlicher Detailhandel und publikumsintensive Nutzungen im ESP Sarnen
Nord nicht zul@ssig. Ausgenommen sind kleinere Laden mit einer Verkaufsfléche kleiner als 500 m?.

Der ESP Sarnen Nord betriff unterschiedliche Quartiere, die auf kommunaler Ebene nicht als Ein-
heit behandelt werden. Um die Haltestelle Sarnen Nord besteht auf unbebauten und unternutzten
Flachen ein grosses Potenzial. Die Gemeinde sieht hier eine gemischte Nutzung vor, was gewerb-
liche Nutzungen aufgrund von Emissionen einschrdnkt. Bestehende Nutzungen und auch neue
Nutzungen des produzierenden Gewerbes haben Platz, sofern deren Emissionen mit Wohnnutzun-
gen vertrdglich sind. Der Schwerpunkt des produzierenden Gewerbes liegt weiter nérdlich in den
Gebieten Schlénggenried und Kernmatt-Ried. Mit den Firmen Leister, Sika, Nahrin und weiteren
Nahrungsmittelherstellern sind bereits grosse Betriebe heimisch. Die Ausdehnung des ESP nach
Norden berlcksichtigt diese Tatsache.
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Profile: Einschétzung der Eignung
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Abbildung 54: Arbeitsgebiete nach Standort und Arbeitsplatzdichte, inkl. vorldufige Einschatzung ihrer Eignung (vergros-
serte Darstellung der Spinnenbeschriftung untenstehend)
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Gebiet . .
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Abbildung 55: Achsen des Spinnendiagramms zur Ein-
schdtzung von Arbeitsgebieten

Das strategische Entwicklungsgebiet Foribach weist gute Lagequalitéten auf und wird mit rund
2.7 Hektaren die grésste Entwicklungsfléiche des Kantons Obwalden darstellen. Es ist im Rahmen
einer detaillierteren Planung eingehender und im Kontext mit dem gesamten ESP Sarnen Nord zu
betrachten. Die Anforderungen an die Entwicklung des Gebiets sind hoch. Neue Gebdude gestal-
ten den Ortseingang. Sowohl Volumen als auch Gestaltung der Fassaden und Vorbereiche miissen
einen guten Gesamteindruck vermitteln. Betriebe mit grossem Fléchenbedarf sowie grossen La-
ger- und Abstellpl&tzen sind nicht mdglich. Eine Revitalisierung des Foribachs ist zu prifen und der
Ubergang zum Wohnquartier angemessen zu gestalten.

Sudlich des ESP z&hlt auch das Gebiet Tirlacher zu den anspruchsvollen Planungsaufgaben, die
das Potenzial zur Bindelung von Planungsaufwendungen und Investitionen bieten. Dem Gebiet
stehen grossere Anderungen bevor. Das Entwicklungszielbild schldigt einen neuen Dorfpark und
zusdtzlichen Wohnraum vor. Zudem soll das Gebiet kiinftig eine Scharnierfunktion zwischen dem
Dorfzentrum und dem Gebiet rund um die Haltestelle Sarnen Nord wahrnehmen. Dazu gehort
auch die Abklarung von Querungsmdglichkeiten Uber die Nordstrasse. Gleichzeitig bietet der Tr-
lacher in Sarnen die besten Voraussetzungen fir publikumsintensive Arbeitsnutzungen und Dienst-

leistungen. Diese nehmen bereits heute einen zentralen Stellenwert ein.

Weiter sollen die kommunalen Arbeitsgebiete aktiv gestaltet und das lokale Gewerbe geférdert
werden. Wichtig ist fir das Gewerbe dabei auch die Bezahlbarkeit. Zwar hat die Gemeinde - aus-
ser mit einer aktiven Bodenpolitik — keinen Einfluss auf die Bodenpreise, jedoch kann sie einzelnen
Betriebe bei deren Entwicklung zonenrechtlich entgegenkommen oder sie bei der Suche nach ge-
eigneten Grundstlcken unterstiitzen. Eine weitere Méglichkeit insbesondere fiir kleinere Betriebe
bietet sich in der Stapelung und Mischung von Nutzungen. Sofern es die Emissionen erlauben,
kdnnen Parzellen besser genutzt und so der Landpreis gesenkt werden. Vor allem in den kleineren
Ortsteilen ist zudem zu verhindern, dass bestehende Gewerbezonen in Wohnzonen umgezont wer-
den, wenn gleichzeitig das lokale Gewerbe dort weiterhin geférdert werden soll.

5.3.3 Verkehrliche und landschaftliche Einordnung der Arbeitsplatzgebiete

Pendler- und Wirtschaftsverkehr

Mehr Arbeitsplétze bedeuten zwangsléufig mehr Verkehr. Insbesondere in Sarnen Nord ist mit einer
Zunahme des Wirtschafts- und Pendlerverkehrs zu rechnen. Die Art der Mobilitat und ihre Auswir-
kungen kénnen aber gesteuert werden. Laut kantonalem Richtplan sollen arbeitsplatz- und pub-
likumsintensive Betriebe an gut vom OV erschlossenen Lagen angesiedelt werden.
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Gemass dem Bundesamt fUr Statistik pendelten im Jahr 2018 2°938 Erwerbstdtige aus Sarnen zu
ihrer Arbeitsstelle in einer anderen Gemeinde. 2°615 erwerbstdtige Sarnerinnen und Sarner arbei-
teten innerhalb der Gemeinde. 4678 Erwerbstdtige hatten ihren Wohnort ausserhalb der Ge-
meinde Sarnen und pendelten zu. Sarnen weist also einen positiven Pendlersaldo auf, was als Kan-
tonshauptort aber nicht unerwartet ist. Die Nachbargemeinden, Stans sowie die Gemeinden in der
Agglomeration Luzern sind die wichtigsten Herkunfts- und Zielorte. Die hohe Anzahl an Zupendeln-
den zeigt die Wichtigkeit einer sinnvollen Erschliessung der Arbeitsstatten auf.
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Abbildung 56: Pendlerstréme nach Sarnen, BFS 2018 Abbildung 57: Pendlerstréme aus Sarnen, BFS 2018

Neben den Beschdftigten entsteht durch die Gebietsentwicklungen auch zusdtzlicher Werkver-
kehr. Laut kantonalem Richtplan «wird zur Verbesserung der strassenseitigen Erreichbarkeit des
ESP auf eine Verbesserung des Autobahnanschlusses Sarnen Nord hingewirkt.» Die bereits stark
ausgelasteten Nord- und Kdgiswilerstrasse kénnen jedoch diesen motorisierten Mehrverkehr nur
schwer und mit hohen Qualitatseinbussen fur die angrenzenden Quartiere aufnehmen. Die Situa-
tion ist schon heute unbefriedigend. Zwar wiirde die Situation mit einem Autobahnanschluss Kern-
matt massiv verbessert, jedoch muss damit gerechnet werden, dass dieser in naher Zukunft nicht
realisiert wird. Gerade fUr das neue, auf wertschdpfungsintensive Branchen auszurichtenden Ge-
biet Foribach gilt es deshalb, Erschliessungsoptionen zu prifen.

Beide Mobilitgtsthemen werden auch im entsprechenden Kapitel nochmals aufgenommen.

Landschaftliche Einpassung der Arbeitsplatzgebiete

Insbesondere im Norden von Sarnen Dorf bilden Arbeitszonen den Ubergang in die Kulturland-
schaft. Die grossen Volumen der Industriehallen prégen den Siedlungsrand. Entsprechend sorg-
faltig muss der Ubergang von Siedlung und Landschaft gestaltet sein. Gewisse Arbeitszonen gren-
zen auch direkt an Wohnquartiere. Dies ist beim Quartier Blinten der Fall. Hier werden in Zukunft
die kleinteiligen Strukturen des Wohngebiets direkt neben den eher grossstrukturigen kiinftigen
Bauten des Arbeitsgebiets zu liegen kommen.
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5.3.t+ Fazit
Die fur Sarnen grundsatzlich positive Zentrumsfunktion sowie die Ausscheidung des Entwicklungs-
schwerpunkts bergen in ihrer Umsetzung drei zentrale Herausforderungen.

Koordination der Arbeitsplatzpotenziale

Der Entwicklungsschwerpunkt fiir die Wirtschaft in Sarnen Nord bietet die Chance, Uber-
proportional viele zusatzliche Arbeitspldtze und Wertschépfung nach Sarnen zu bringen.
Allerdings besteht auch die Gefahr, dass in den bestehenden und neuen Arbeitsplatzgebiete
ohne eine ausreichende Koordination ihr Potenzial fir Sarnen nicht ausgeschdpft werden
kann. Um diese Chance bestméglich fir die Gemeinde zu nutzen, miissen strategische Fest-
legungen zu erwlnschten und méglichen Profilen der einzelnen Arbeitsgebiete getroffen
werden. Ebenso ist eine aktive Arbeitszonenbewirtschaftung von Vorteil, welche ohnehin vom
Kanton gefordert wird. Das REK Sarnen nimmt diese Profilierung fir das gesamte Gemein-
degebiet vor — insbesondere fiir den ESP Sarnen Nord. Dabei sind vor allem die Fragen zu
klgren, wo zuklUnftig produzierende, arbeitsplatzintensive und publikumsintensive Betriebe
angesiedelt werden sollen.

Klérung und Eignung fiir bestimmte Nutzungen

Neben der Umsetzung des kantonalen ESP Sarnen Nord besteht eine weitere Aufgabe darin,
in Sarnen ansdssige Wirtschaftsbetriebe zu unterstiitzen. Dies betrifft vor allem die Weiter-
entwicklung des lokalen produzierende Gewerbes in Sarnen Dorf, aber auch in den Ortstei-
len K&giswil, Kreuzstrasse und Stalden. Hier besteht die Herausforderung vor allem darin,
auch weiterhin bezahlbare Gewerbefldchen bereitstellen zu kénnen.

Zahlreiche Faktoren wie die Erschliessungsqualitdt oder die Larmempfindlichkeit angren-
zender Quartiere beeinflussen die optimale Nutzungsart eines Arbeitsplatzgebiets. Deshalb
mUssen die Profile der Arbeitszonen differenziert und auf deren Lage sowie den planerischen
Kontext abgestimmt werden. Das REK Sarnen identifiziert geeignete Standorte fir Nut-
zungsmischungen und Stapelung sowie fur die Férderung des lokalen Gewerbes und zeigt
Moglichkeiten flr deren Umsetzung auf.
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Einordung der Arbeitsgebiete

Die Zunahme an Arbeitsplatzen wird in Sarnen zu mehr Verkehr flihren, sowohl von Beschaf-
tigten, Kundinnen und Kunden als auch durch den Werkverkehr selbst. Naheliegend ist, ar-
beitsplatz- und publikumsintensive Betriebe vor allem an gut vom OV erschlossenen Lagen
anzusiedeln. Jedoch ist vor allem in Sarnen Nord auch mit einer Zunahme des Wirtschafts-
verkehrs zu rechnen. Das REK Sarnen zeigt Alternativen zur Vermeidung und Lenkung des
Pendel- und Wirtschaftsverkehrs auf.

Die nachbarschaftlichen Beziehungen zwischen Arbeiten und Wohnen gestalten sich an ver-
schiedenen Orten herausfordernd. Sehr explizit ist das beim Wohnquartier Blinten zu sehen.
Das Quartier liegt zwischen den bestehenden und den neuen Arbeitsplatzgebieten im ESP
Sarnen Nord. Dadurch wird eine zusammenhd&ngende Entwicklung des Arbeitsplatzschwer-
punktes erschwert, vor allem aber muss der Ubergang zwischen Wohn- und Arbeitsnutzun-
gen gut gestaltet werden, um Konflikte zu vermeiden.

Schlussendlich gestaltet sich auch die landschaftliche Einordnung der vielerorts am Sied-
lungsrand liegenden Arbeitsgebiete herausfordernd. Die Siedlungsrénder sollen einen gut
gestalteten Ubergang zwischen Siedlung und Landschaft erméglichen. Das REK Sarnen
identifiziert die vulnerabelsten Erschliessungs- und Ubergangsbereiche und legt Gestal-
tungmdoglichkeiten dar.

5.3.5 Ausgewidihlte Erlduterungen zu den Strategien

Ausdehnung und Profil des kantonalen Entwicklungsschwerpunkts fiir die Wirtschaft

Der kantonale Richtplan fuhrt flr den Entwicklungsschwerpunkt fir die Wirtschaft Sarnen Nord
aus, dass dort insbesondere die strategische Ansiedlung von grésseren Unternehmen mit hoher
Wertschépfung im Zentrum steht. Zusatzlicher Detailhandel und publikumsintensive Nutzungen
sind nicht zul&@ssig, wobei kleinere Laden mit einer Verkaufsflédche unter 500 m? explizit ausgenom-
men sind. Das REK Sarnen sieht rund um den Bahnhof Sarnen Nord publikumsorientierte Nutzun-
gen vor, unterscheidet diese aber klar von publikumsintensiven Nutzungen, welche mit einem gros-
sen Einzugsradius besonders viel Verkehr auslésen. Die hohe Erschliessungsgunst durch OV und
aktive Mobilitdt sollte ausgenutzt werden. Dies hdngt auch mit der heute bereits bestehenden Nut-
zung zusammen, die bereits Detailhandel beinhaltet. Gleichzeitig ist das neue Arbeitsgebiet Fori-
bach davon differenziert und publikumsorientiere Dienstleistungen sind dort nicht vorgesehen.

In der Uberarbeiteten Version des kantonalen Richtplans ist die Ausdehnung des ESP Sarnen Nord
wenig konkret festgehalten. Er erstreckt sich grob tber das Gebiet rund um die Haltestelle Sarnen
Nord inklusive eines neuen Siedlungsgebiets von drei Hektaren im Bereich Foribach. Im REK Sarnen
wird der ESP Sarnen Nord réumlich klarer verortet und weit nach Norden auf das gesamte Arbeits-
gebiet ausgedehnt. Grund daflr ist einerseits, dass bereits heute nationale und globale Marktak-
teure in diesem Gebiet ansdssig sind. Andererseits sind innerhalb des Perimeters bereits grosse
Fladchen entweder bestehende Wohngebiete (Blinten) oder werden aktuell einer gemischten Nut-
zung zugefihrt (Spezialzone «Im Feld» mit hohem Wohnanteil). Diese sind somit nur begrenzt fir
den ESP verflgbar.
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Abbildung 58: ESP gemdss kantonalem Richtplan Abbildung 59: ESP im REK Sarnen

Transformation Gebiet Militdrstrasse

Das Gebiet an der Militdrstrasse wird im REK Sarnen als neues Gebiet fir Produktion und produk-
tionsbezogene Dienstleistungen vorgesehen. Der siidliche Teil ist als Eignungsgebiet fur besucher-
intensive Dienstleistungen und/oder Gewerbe bezeichnet.

A5 Gebiet fiir Produktion und und produktionsbezogene
Dienstleistung sichern

A12 Eignungsgebiet flir besucherintensive Dienstleistungen
und/oder Gewerbe gestalten

Abbildung 60: Transformationsgebiet Militdrstrasse

Angesichts der Funktion Sarnens als regionales und kantonales  Zentrum ist davon auszugehen,
dass weiterhin der Bedarf nach gut erreichbaren Fléchen fur besucherintensive Einrichtungen be-
stehen wird. Durch seine Lage am Autobahnanschluss Sarnen Stid eignet sich dieses Gebiet be-
sonders fUr Fachmarkte, die einen hohen Anteil an motorisiertem Individualverkehr (MIV) bei ihrer
Kundschaft haben. Mit einer Entwicklung dieses Gebiets besteht auch die Moglichkeit kurz- bis
mittelfristig Betriebe aus dem Dorfzentrum auszulagern, die zu viel Verkehr in den Dorfkern ziehen.
Gleichzeitig missen die Gebiete auch mit dem OV erschlossen sein, was mit der Haltestelle Sarnen
SUd oder kurzfristiger mit einer Busschlaufe erreicht wird.
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5.4 Verkehr und Mobilitat

Das Unterkapitel «Verkehr und Mobilitét» ist wie folgt aufgebaut:

— Die Mobilitgt wird heute in Sarnen vom Auto dominiert. Der Abschnitt geht entsprechend auf das
Miteinander von Verkehr und Siedlung ein.

— Der 6ffentliche Verkehr kann die Strasseninfrastruktur massgeblich entlasten. Der Abschnitt geht
auf das OV-Netz, den Takt und wichtige Knotenpunkte ein.

— Der Veloverkehr soll in Sarnen geférdert werden. Der Abschnitt zeigt das Velowegnetz, die Ve-
loinfrastruktur und die Notwendigkeit von Priorisierungen auf.

— Der Fussverkehr ist das Rickgrat der Mobilitat innerhalb der Ortsteile. Der Abschnitt beleuchtet
das Fussverkehrsnetz und die Infrastruktur fir Fussgdngerinnen und Fussgénger.

— Aus diesen Analyseelementen erfolgt das Fazit.

— Zur Abstimmung zwischen Ubergeordneten Planungsvorgaben, dem REK Sarnen und dem Pla-
nungsbericht werden gewisse Inhalte und Uberlegungen speziell erléutert.

5.4.1 Abstimmung Siedlung und Verkehr

Die Strassenrdume in Sarnen sind grosstenteils vom MIV geprégt. Der MIV verursacht viele Fahrten
durch das Zentrum und fihrt zu trennenden Strassenrdumen. Der Verkehr ist Uberwiegend haus-
gemacht, Durchgangsverkehr z. B. wegen Stauumfahrung auf der A8 kennt Sarnen nur aus-
nahmsweise. Die Strassenrdume sind heute sowohl in Betrieb wie auch Gestaltung wenig sied-
lungsorientiert. Die Strassen sind verkehrsorientiert und wurden in der Vergangenheit insbesondere
fur die BedUrfnisse des MIV ausgebaut. Temporeduktionen (Tempo 30) und fur alle Mobilitatsteil-
nehmende optimierte Strassenquerschnitte finden sich entlang des strukturierenden Strassennet-
zes mit der Briinig-, Schwander- und Wilerstrasse als Rickgrat und weiteren wichtigen Sammel-
und Erschliessungsstrassen nur vereinzelt.

Die Brinigstrasse nimmt als Hauptstrasse im Tal viel Verkehr auf. Auf dem Abschnitt zwischen
Nord- und Museumsstrasse wurden bei der Verkehrserhebung im April 2021 taglich im Schnitt
10100 Fahrzeuge registriert. In der Abendspitzenstunde waren es 1’060 Fahrzeuge pro Stunde.
Das hohe Verkehrsaufkommen beeinflusst die Aufenthaltsqualitéten im Dorfzentrum von Sarnen
stark. Es gibt schmale Strassenquerschnitte und es gilt durchgehend Tempo 50. Das GVK des
Kantons Obwalden sieht Massnahmen fur die Ortsdurchfahrt Sarnen vor (siehe Abbildung 61). Sie
haben das Ziel, die Lebensqualitdt im Dorfkern zu erhdhen und die Attraktivitat zu steigern. Dazu
gehort auch die erneute Uberpriifung von Tempo 30. Ausserhalb des Ortskerns ist die Strasse pri-
mar auf die Belange des motorisierten Verkehrs ausgelegt: breite Fahrbahn, schmale Gehberei-
che, teilweise keine Infrastruktur fr den Veloverkehr und schwierige Querbarkeit (hohe Geschwin-
digkeiten, wenige Querungshilfen, meist keine Mittelschutzinseln vorhanden). Gestalterisch ist die
Strasse vermehrt als Riickseite der Bebauung ausgelegt.
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Abbildung 61: Massnahmen MIV geméss GVK Kanton Obwalden

Die Nordstrasse hat eine stark trennende Wirkung, die Ortsteile nérdlich der Strasse sind réumlich
vom Ortskern abgeschnitten. Die Querung ist flr den Velo- und Fussverkehr aktuell entlang der
Bahngleise auf gleichem Niveau und auf Héhe Kégiswilerstrasse durch eine Unterfiihrung (die
nicht befahren werden darf) méglich. Auch die Kdgiswilerstrasse ist durch den Arbeitsverkehr be-
stehend sowohl aus Werk- als auch Pendlerverkehr stark belastet. Sie hat eine breite Fahrbahn
mit schmalen Seitenbereichen und im nérdlichen Abschnitt keine Veloinfrastruktur. Zudem stellt
sich die Frage, ob die aktuelle Klassierung richtig ist.

Die Kernserstrasse weist eine stark verkehrsorientierte Gestaltung ohne Reaktion auf besondere
Orte oder angrenzende Nutzungen auf. Sie ist geprdgt durch hohe Geschwindigkeiten des moto-
risierten Verkehrs und entsprechend wenig siedlungsvertraglich (Larm, Sicherheit). Es gibt kaum
Begriinung und die Bedeutung auf Quartierebene ist nicht erkennbar.

Ebenfalls prégnant und fir die Mobilitét zentral sind die Wilerstrasse und die Schwanderstrasse.
Beide erschliessen ausserhalb gelegene Ortsteile von Sarnen. Sie sind aufgrund des sehr limitierten
OV-Angebots die Lebensader dieser Ortschaften und préigen dadurch gleichzeitig deren Ortsbild.
Beide Strassen haben sehr schmale Gehbereiche, wenig Querungsmaglichkeiten fir den Fussver-
kehr (sowie Fussgdngerstreifen ohne Mittelinsel) und es ist (bei hohen Geschwindigkeiten MIV)
keine Veloinfrastruktur vorhanden. Auf der Schwanderstrasse kommt insbesondere am Wochen-
ende viel Freizeitverkehr Uber den Glaubenbergpass (Sommer) oder ins Langis (Winter) hinzu.

Verkehrsldrm

Die Anwohnenden der genannten Strassen sind vom Verkehrsldrm und der Feinstaubbelastung
des Durchgangsverkehrs erheblich betroffen. Insbesondere die Schwanderstrasse ist auch in der
Nacht eine Larmquelle. Massgeblich dafir verantwortlich sind die erlaubten Geschwindigkeiten
(60 km/h in den Kurven ausgangs Sarnen Dorf, danach 80 km/h) sowie die Steigung der Strasse.
Die Briinigstrasse ist vor allem innerorts aufgrund der erlaubten Geschwindigkeit (50 km/h), fla-
cher Strasse und direkt anschliessender Bebauung eine weniger grosse Larmquelle. Auf der Wi-
lerstrasse gilt bis Wilen durchgehend 60 km/h, was die Ldrmbelastung ebenfalls stark reduziert
(und nachts unter die Grenzwerte drlckt, siehe Abbildung 63).
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Parkierung

In Sarnen ist auch die Parkierung ein grosses Thema. Sowohl der Kanton als auch die Gemeinde
setzen sich damit auseinander. Das GVK des Kanton Obwalden macht Aussagen zum stehenden
Verkehr. Es gibt vor, dass das private (nutzungsgebundene) Parkplatzangebot gemdass aktuell gul-
tiger VSS-Norm berechnet werden muss. Das GVK sieht Uberdies die Férderung von autofreiem
und autoreduziertem Wohnen und Arbeiten vor. Das Parkierungskonzept der Gemeinde ergénzt
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Abbildung 65: Situation Parkplatze gemdss Parkierungs-
konzept der Gemeinde Sarnen
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Die Langzeitparkierung (Uber 1h) soll kiinftig in Sammelparkierungen ausserhalb des Zentrums er-
folgen. Im Zentrum sollen in erster Linie noch oberirdische Kurzzeitparkpltze fur die Kundschaft
angeboten werden. Beschdftigte sollen ebenfalls ausserhalb des Zentrums parkieren. Kiinftig wer-
den alle 6ffentlich nutzbaren Parkplatze bewirtschaftet (zeitlich oder monetdr). Grundsatzlich will
die Gemeinde Sarnen jedoch das bestehende Parkplatzangebot nach Méglichkeit am Standort
erhalten oder an geeigneten Orten ersetzen.

Angebote wie Park and Rail werden ebenfalls im Parkierungskonzept behandelt. Verschiedene Op-
tionen wurden auf ihre Eignung als Zentrumsparkierung oder fiirs Park and Rail gepriift. Dabei
wird von einem Bedarf von 30-40 Platzen in Sarnen Dorf und weiteren 10-15 Pl&tzen in Sarnen
Nord ausgegangen. Es bieten sich verschiedene Standorte mit denkbaren Lésungen an. Die Ge-
samtzahl der Parkpl&tze bleibt dabei konstant. Auch zur Reduktion des MIV beitragen kénnen
Fahrgemeinschaften. Auf dem Gemeindegebiet werden heute insbesondere die Parkpl&tze Ei Nord
und Sarnen Sud/Banzenmatteli (Juko-Pavillon) als Umsteigeparkpldtze flir Fahrgemeinschaften
genutzt.

Weitere Verkehrsmittel mit Auswirkungen auf die Siedlungsvertrdglichkeit

Auch zwei weitere Verkehrsmittel haben das Potenzial, die Siedlungsvertréglichkeit der Mobilit&t zu
beeinflussen. Die Bahnlinie wird gerade im Bereich Tirlacher mit trennender Wirkung wahrgenom-
men. Es wurde wiederholt Gber eine allféllige Tieferlegung des Bahntrassees gesprochen, wobei
die relevante Akteurin diesbeziiglich keine konkreten Ausbauschritte plant. Somit ist dort bis auf
weiteres mit dem Bahnibergang als Querungsmdaglichkeit zu rechnen.

Auf dem Sarner Gemeindegebiet liegt ebenfalls ein ehemaliger Militarflugplatz. Der Flugplatz
Kagiswil gehort der Schweizerischen Eidgenossenschaft (armasuisse). Der heute privat betriebene
und vom Kanton Obwalden im Baurecht gehaltene Flugplatz Kagiswil hat wenig Flugbetrieb, die
Larmbelastung liegt grésstenteils ausserhalb des Siedlungsgebiets und hat nur geringe Auswir-
kungen. Aktuell Iguft ein Umnutzungsverfahren. Die Flugplatzgenossenschaft Obwalden (FGOW)
beantragt die Umnutzung des militérischen zu einem zivilen Flugplatz und die Erteilung einer Be-
triebsbewilligung. Uber das weitere Vorgehen entscheidet das Bundesamt fur Zivilluftfahrt. Gleich-
zeitig, und davon beeinflusst, wird der Regierungsrat Ende 2023 Uber den Heimfall in Zusammen-
hang mit der Baurechtnahme entscheiden missen.

5.4..2 Offentlicher Verkehr

Insgesamt ist der Anteil an OV-Nutzenden in der gesamten Gemeinde Sarnen klein. Dieser Um-
stand wirkt sich auf zahlreiche Aspekte des REK Sarnen, wie beispielsweise die Innenentwicklung
oder die Arbeitsplatzbewirtschaftung aus.
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Abbildung 67: OV-Giiteklassen und Haltestellen Gemeinde Sarnen

Die OV-Erschliessung ist in den Ortsteilen sehr unterschiedlich (siehe Abbildung 67). Die Zentrums-
gebiete von Sarnen sind dank stiindlicher Interregio-Verbindungen nach Luzern und Interlaken
sowie ergéinzendem halbstiindlichem S-Bahn-Takt nach Luzern und Giswil gut erschlossen (OV-
Guteklasse B). 2019 stiegen ca. 1'300 Personen taglich in Sarnen ein und ebenso viele aus. In Sar-
nen Nord hélt nur die S-Bahn, weshalb das Gebiet der Guteklasse C (mittelmdssige Erschliessung)
zuzuordnen ist. Ansonsten fehlen attraktive (oder zumindest durchgdngige) Anbindungen, wes-
halb Stalden, Wilen, Oberwilen und Ramersberg ganz ausserhalb der Glteklassen liegen.

Wie in Abbildung 69 ersichtlich, fahren die Busse teilweise unregelmdssig bzw. in einem eher un-
attraktiven Takt. Dies betrifft z. B. den Grundtakt der Linien 344, 345 und 346. Die Schulzeiten
spielen in Sarnen (wie im gesamten Kanton Obwalden) eine wichtige Rolle, da zu dieser Zeit die
Busse gut gefillt sind und eine Taktverdichtung besteht. Die Auslastung der Buslinien ist insgesamt
aber sehr unterschiedlich. Auf vielen Buslinien besteht gemessen an den heutigen Fahrgastzahlen
ein Uberangebot. Insbesondere wird ein Uberangebot von 5 — 7,5 Kurspaaren auf den Linien 312,
341, 345, 342 und 344 festgestellt. Rund um Sarnen ist die Auslastung auf den Busse der Linie 343
am hochsten. Einer von diversen Faktoren fUr die geringe Nachfrage auf gewissen Buslinien kann
sein, dass die heutigen gefahrenen Takte zu unattraktiv sind.

Fir den Fahrplan 2024 ist die EinfGhrung eines durchgehenden Stundentakts auf den Linien nach
Wilen, Stalden und Kéagiswil vorgesehen. Taktverdichtungen in den Spitzenstunden gewdhrleisten
far Pendlerinnen und Pendler sowie Schilerinnen und Schiler gute Verbindungen. Ebenfalls ist auf
den Fahrplan 2024 die Verlegung der Linie 342 auf die K&giswilerstrasse vorgesehen. So kann das
Arbeitsgebiet in Sarnen Nord / Kernmatt besser erschlossen werden. Die Taktverdichtungen wer-
den dazu fiihren, dass auf den Linien die OV-Giiteklasse D erreicht wird.
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Abbildung 68: Busliniennetz Sarnen Abbildung 69: Busverbindungen ab/nach Sarnen Bahnhof,

Stand 2021

Die im GVK des Kantons beschriebenen Massnahmen zur Taktverdichtung der Buslinien sowie zur
Einflhrung einer zusatzlichen Verbindung nach Alpnach tber die Industrie- und Kégiswilerstrasse
sind notwendige Voraussetzungen, damit der OV als Alternative zum Auto genutzt werden kann
(siehe Abbildung 70). Fir Wege innerhalb Sarnens stellt die Wartezeit der Busse am Bahnhof wei-
terhin ein Hindernis dar — dieses wdre aber nur mit einem eigenstdndigen Ortsbus zu 16sen. Der
Kanton will zudem die Méglichkeiten eines Rufbusses prifen. Auf den Fahrplan 2024 soll der be-
reits bestehende Abendbus neu organisiert werden. Heute sind nur Verbindungen vom Bahnhof
Sarnen in die Ortsteile moglich. Zukiinftig wird der Abendbus so in den Fahrplan integriert, dass
auch Fahrten zum Bahnhof Sarnen méglich werden.

Konzeptplaninhalt

Ubersicht Massnahmen im dffentlichen Verkehr

Massnahmennummencnung [SvaeT]

neus Busiree - - OV-GB |Grundangebot Bus

| :.::....;.. - (4™ OV-GB1 Neue Linie Sarnen - Alpnach Dorf via Industriestrasse

,fJ / i 0OvV-6GB2 Halbstundentakt Sarnen - Kerns bis Mitternacht

g g e 0Ov-6B3 Linie 60.344 Sarnen - Stalden - (Langis)

Businie 0V-GB4 Linie 60.345 Sarnen - Oberwilen

e ra dv-6B5 Linie 60.351 Sarnen - Sachseln - Flieli Ranft

sfna ) s v-6Ba |Grundangebot Bahn
0v-GBa1 InterRegio Luzern - Engelberg: Halbstundentakt
0v-GBa2 555 Luzern - Sachseln: Verldngerung nach Lungern
0V-GBa3 InterRegio Luzern - Interlaken: Saisonzug

Wilen (Samen)

K

Abbildung 70: Massnahmen OV gemdss GVK Kanton Obwalden

Wichtige touristische Anziehungspunkte wie das Seefeld (knapp), der Wichelsee oder der Glau-
benberg liegen ausserhalb der OV-Giteklassen und sind somit mit dem OV ungentigend erschlos-
sen. Insbesondere fiir stark frequentierte Orte wie das Seeufer sollten zusétzliche OV-Anbindungen
und damit eine bessere Erreichbarkeit geprift werden. Gemdss kantonalem Richtplan muss auch
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Kirchhofen eine OV-Giiteklasse C erreichen. Obwohl wiinschenswert, miisste das bestehende An-
gebot ca. verdreifacht werden. Hier mUsste ein entsprechendes Angebot geschaffen werden, wo-
bei ein Ortsbus eine magliche Variante darstellen kénnte. Die Umsetzbarkeit muss gepriift werden.

OV-Knoten sind immer auch Mobilitétshubs mit Méglichkeiten zum Umsteigen von einem Verkehrs-
mittel auf ein anderes. Das GVK des Kantons Obwalden teilt den Bahnhof Sarnen in die erste Pri-
oritdt ein: Die Umsteigepunkte werden in zwei Prioritdtsstufen eingeteilt. In die erste Prioritat fallt
der Bahnhof Sarnen aufgrund seiner starken Nutzung als Umsteigepunkt fir den Alltagsverkehr
und den Freizeitverkehr. Als bestehende Infrastruktur ist vorhanden: P+R, Veloabstellpldtze, Mobi-
lity-Standort, Schliessfach, Einkaufsmdaglichkeit und Taxistandort, Verpflegungsmaéglichkeit, Infor-
mationsmoglichkeit, Aufenthaltsmoglichkeit, Elektroladestation und Veloverleih. Dabei gab es 2021
in Sarnen 10 P+R-Parkpldtze und 371 Veloabstellpldtze. Fur beide Parkplatzarten ist eine Erhdhung
anzustreben.

5.4.3 Veloverkehr

Mit dem prognostizierten weiteren Bevdlkerungswachstum, das mittels Innenentwicklung erreicht
werden soll, steigt aufgrund der héheren Anzahl Raumnutzender auch das Mobilitdtsbedurfnis.
Wie in anderen Gemeinden auch, sind in Sarnen die Kapazitdtsgrenzen des MIV beispielsweise auf
der Nord- oder Brinigstrasse erreicht. Der zusatzliche Verkehr soll deshalb aus Fussgdngerinnen
und Fussgdngern sowie Velofahrenden bestehen. Diese aktiven Mobilitatsformen tragen zu einer
nachhaltigeren Mobilitét bei und reduzieren die von der Offentlichkeit zu tragenden externen Kos-
ten des Verkehrs. Damit diese Mobilitdtsformen genutzt werden, muss eine entsprechende Infra-
struktur angeboten werden. Beim Fuss- und Veloverkehr wurden bereits im kommunalen Verkehrs-
richtplan von 2012 Netzllicken festgehalten. Im REK Sarnen geht es vorerst darum, gewisse Rich-
tungen aufzuzeigen, die anschliessend im Verkehrsrichtplan konkretisiert werden. Es gilt ebenfalls,
die Aussagen aus dem GVK auf Stufe Gemeinde zu diskutieren und zu adaptieren.

Durch Sarnen verlaufen zwei nationale Velorouten sowie einige regionale und lokale Velowege.
Wichtig ist festzuhalten, dass diese Routen prioritér an kulturell und landschaftlich interessanten
Orten durchgefiihrt und erst nachgelagert an der verkehrstechnisch besten Achse angesiedelt
werden. Normalerweise ist der Ausbaustandard auf markierten Velowegen jedoch unter lokalen
Gegebenheiten verhdltnismdssig hoch. Vom Freizeitverkehr ist der Alltagsverkehr zu unterschei-
den, der zwar teilweise auf den gleichen Routen verlaufen kann, wo jedoch eine méglichst effiziente
Fortbewegung im Zentrum steht. Gerade mit Blick auf den Modalsplit bietet eine Attraktivierung
des Alltagsverkehrs einen grosseren Mehrwert. Aufgrund der topografischen Lage in der Talebene
besteht insbesondere in Sarnen Dorf und Ké&giswil ein vielversprechendes Potenzial flr den Velo-
verkehr. Dank E-Bikes existiert dieses Potenzial heute auch in den Ortsteile am Hang.

Das Gesamtverkehrskonzept des Kantons Obwalden sieht Massnahmen zur Verbesserung der Ve-
loinfrastruktur vor (siehe Abbildung 71).
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Abbildung 71: Massnahmen Veloverkehr gemdss GVK Kanton Obwalden

Noch konkreter zeigt der bereits dltere kommunale Verkehrsrichtplan von 2012 Netzergdnzungen
auf. Auffallig ist dabei, dass viele neue Verbindungen als gemeinsame Fldchen von Velofahrenden
und Fussgd@ngerinnen und Fussgdngern aufgenommen sind. Die Broschire von Fussverkehr
Schweiz sagt dazu: «Die gemeinsame Flhrung von Fussgdngerinnen und Fussgdngern und Velo-
fahrenden wird in der Planungsliteratur seit Jahren kritisch beurteilt und nur bei Erflllung spezieller
Rahmenbedingungen und wenn eine gegenseitige Gefdhrdung nicht zu beflrchten ist, empfoh-
len. Fehlende Verbindungen fir Velofahrende sollen daher nicht einfach auf dem Trottoir bzw. im
Gehbereich ergdnzt werden.» Diesen Aspekt gilt es bei der Erweiterung des Netzes flr die aktive
Mobilitdt unbedingt berlcksichtigen. Wo immer méglich sollten also die Fldchen fur Velo- und
Fussverkehr getrennt werden. Ist es nicht anders moglich, sollte die minimale Breite einer gemein-
samen Fldche innerorts — bei geringen Frequenzen — lokal 3 m nicht unterschreiten. Fir Iangere
Abschnitte sind Breiten von 4 m als Minimum zu definieren. Gemeinsame Fldchen sollten mdglichst
kein Gefdlle aufweisen, denn mit zunehmendem Gefdlle nimmt die Geschwindigkeit und damit die
Konflikttrdchtigkeit des Veloverkehrs zu. Steigungen sind hingegen wenig problematisch.
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Abbildung 72: Kommunaler Richtplan Fuss- und Veloverkehr, Stand 2012

Stand heute bestehen beim Veloverkehr wegen fehlender Infrastruktur in Kombination mit den en-
gen Verhdltnissen im Zentrum und der hohen MIV-Belastung grosse Herausforderungen. In Sarnen
gibt es aktuell nur drei Strassenabschnitte mit Radstreifen. Entlang der Nordstrasse gibt es west-
wdrts einen schmalen, separat geflihrten Radweg. Die Kagiswilerstrasse hat beidseits einen Rad-
weg bis zur EinmUndung der Feldstrasse. Entlang der Briinigstrasse gibt es nur ganz im Stden ab
der Autobahnabfahrt bis kurz vor dem ehemaligen Restaurant Hirschen einen Radstreifen. Im
Dorfzentrum gibt es entlang der Brinigstrasse weder einen Radstreifen noch eine parallel verlau-
fende Veloroute. Da ein Ausbau aufgrund der engen Platzverhdltnisse im historischen Dorfkern
schwierig ist, muss eine geeignete L&sung im Mischverkehr gefunden werden. In Kagiswil fehlen
Radstreifen oder -wege gdnzlich. Der separierte Verbindungsweg entlang der Brinigstrasse zwi-
schen Sarnen Dorf und Kagiswil ist Mischverkehr mit Fussverkehr. Dies gilt auch entlang der
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Sarneraa. Dies bedeutet Konflikte zwischen den Nutzenden. Auch die Schwanderstrasse, Wi-
lerstrasse und die Strasse nach Kerns verfligen Uber keine Veloinfrastruktur. Die erlduterten Bei-
spiele zeigen auf, dass der Veloverkehr insgesamt an vielen Stellen durch den MIV beeintréchtigt
wird und zu wenig Platz hat. In anderen Gemeinden zeigt sich klar, dass Verbesserungen diesbe-
zliglich mehr Menschen zum Velofahren bewegen.

VV-A Kantonale Velorouten
é’ Schaffen von attraktiven, sicheren, direk-
P 7 ten und durchgéngigen Velowegen flr den
.. - Veloalltagsverkehr
¥ Sarnen — Kerns — Kantonsgrenze Nidwal- Sarnen, Foribach-Kerns Dorfeinfahrt
VV-A1
den Neubau Veloverkehrsanlage
Kerns, Sand-Kantonsgrenze
Neubau Veloverkehrsanlage
WWoA2 Sarnen — Alpnach — Kantonsgrenze Sarnen, Bitzighofen-Kagiswil
Nidwalden Neubau Veloverkehrsanlage

Sarnen, Kagiswil-Alpnach Hofmatte-
listrasse

Neubau Veloverkehrsanlage

Alpnach, kleine Schliere-Kleinmattweg
Neubau Veloverkehrsanlage

VV-A3 Sarnen — Stalden
VV-A4 Sarnen — Oberwilen

VV-A5 Sarnen - Lungern

Abbildung 73: Wiinschenswerte Situationen, hier die Kégis-  Abbildung 74: Vorgesehene Massnahmen Veloverkehr im
wilerstrasse auf Hohe Haltestelle Sarnen Nord Bauprogramm Kantonsstrassen 2022-2027

Das REK Sarnen prift die Velorouten und macht Aussagen zur Kompatibilitét mit dem MIV machen.
Entsprechende Massnahmen sind mit dem Kanton und der kommunalen Richtplanung abzustim-
men. Beispielsweise bestimmt der Kanton fur den Alltagsveloverkehr in den Korridoren zwischen
Sarnen und Kerns sowie Sarnen und Alpnach die Linienflhrung der Velorouten. Allgemein sind
vonseiten des Kantons bereits BemUhungen vorhanden, die Priorisierung erfolgt aber oft zuun-
gunsten des Veloverkehrs. Im Bauprogramm Kantonsstrassen 2022-2027 des Kantons Obwalden
sind konkrete Massnahmen fUr den Veloverkehr eingeplant (siehe Abbildung 74). Der Kostenanteil
auf Seiten des Kantons betragt flr die Massnahmen des Veloverkehrs 5,59 Mio. CHF von insge-
samt 38,13 Mio. CHF.

Im Richtplan fordert der Kanton die Gemeinden dazu auf, im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen
einen kommunalen Velonetzplan zu erarbeiten. «Er umfasst ein Velonetz von hoher Qualitat (zu-
sammenhd&ngend, direkt, sicher und attraktiv), welches nebst den wichtigen innerértlichen Velo-
verbindungen auch die Anbindung an die Nachbargemeinden, die Bahnhéfe, die neuen Entwick-
lungsgebiete und an weitere wichtige Zielorte fUr den Alltags- und Freizeitverkehr sicherstellt und
ein attraktives Angebot an &ffentlichen Veloabstellpldtzen vorsieht.» Dieser Schritt folgt nach der
Verabschiedung des REK Sarnen in der Nutzungsplanung.

5.4.%+ Fussverkehr

FUr den Fussverkehr bietet Sarnen Dorf ebenfalls vielversprechende Voraussetzungen. Neben der
auch fir Fussgdngerinnen und Fussgdnger angenehmen flachen Topografie sind die meisten
Quartiere von Sarnen Dorf innerhalb eines Radius von 500 m von den beiden Haltestellen der
Zentralbahn zu erreichen. Wichtige Einkaufsgebiete mit grossen Detailhdndlern befinden sich in
unmittelbarer Zentrumsndhe.

Jedoch besitzt Sarnen bezlglich der Infrastruktur fir den Fussverkehr wie beim Veloverkehr Ver-
besserungspotenzial. Die Querschnitte der Fusswege sind teilweise sehr schmal (siehe Abbildung
75). Beispielhaft dafir steht die Brinigstrasse. Kreuzen ist an gewissen Stellen nicht méglich und
Eltern k&nnen nicht Gberall mit ihren Kindern an der Hand nebeneinander gehen.
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Abbildung 75: Extrem enge Querschnitte flr Fussgéngerinnen und Fussgénger an der Briinigstrasse (Hausecken im
linken Bild, Laubendurchgang im rechten Bild)

Einen entsprechend hohen Stellenwert sollte der Fussverkehr auch im Rahmen der Umgestaltung
von Strassen hin zu einem siedlungsorientierteren Charakter erhalten. Entlang von Kantonsstras-
sen sind die Gemeinden fur die Anlagen des Fussverkehrs zusténdig. Gegenliber dem Kanton sind
die Anliegen fur eine sichere und komfortable Infrastruktur, mit der das Zufussgehen geférdert
werden kann, konsequent zu vertreten. Mittels Massnahmen wie Mittelinseln oder Erhéhungen von
Zebrastreifen kann die Sicherheit von Fussgéngerinnen und Fussgéngern betrdchtlich erhoht wer-
den. Diese Massnahmen sind insbesondere flr besonders vulnerable Zielgruppen wie Schulkinder
sehr wichtig. Dass Ausbaupotenzial zugunsten dieser Zielgruppe besteht, illustriert der Schulweg-
plan mit zahlreinen Gefahrenstellen (siehe Abbildung 76).
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Strassenguerung
Fussgingerstraifen
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Abbildung 76: Schulwegplan mit diversen Gefahrenstellen

i

Neben der Infrastruktur an sich, ist fir das REK Sarnen das Netz an Fussverkehrsverbindungen
von grosserer Bedeutung. Dazu macht der kantonale Richtplan ebenfalls Vorgaben: «Die histori-
schen Kerne, die geplanten Siedlungsentwicklungen in Zentrumslagen, Entwicklungsschwer-
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punkte und publikumsorientierte &ffentliche Einrichtungen (Bahnhéfe und Bushaltestellen, Schu-
len, Sportanlagen etc.) sind besonders gut ins Fusswegnetz einzubinden». Der Fussverkehr ist
Uberdies auch fir die Belebung der Ortsteile entscheidend. Im Zentrum bestehen viele wichtige
Fussverbindungen bereits. Einige wenige (z. B. Dorfplatz und Lindenhof) fehlen aktuell noch. Der
kommunalen Verkehrsrichtplan von 2012 zeigt bereits viele der fehlenden Verbindungen auf. Darin
noch nicht aufgenommen sind die Fussverbindungen ab der erst 2016 er&ffneten Haltestelle Sar-
nen Nord. Sie sind entsprechend limitiert und unvollsténdig und missen mit den angestrebten
Gebietsentwicklungen verbessert und gestdrkt werden.

Eine zentrale Frage ist auch die Bedeutung von Fussverkehrsanlagen fir die Erschliessung bzw.
Verbindung der peripheren Ortsteile mit Sarnen Dorf. Flr welche Nutzenden sind welche Verbin-
dungen anzubieten? Heute sind das vor allem Schilerinnen und Schiiler nach Ramersberg sowie
der Freizeitverkehr nach Wilen. So ist entlang der Wilerstrasse bereits ein durchgehender Fussweg
vorhanden. Im Alltag von erwachsenen Menschen dirfte der Veloverkehr flr diese Anbindung je-
doch wichtiger sein. Augenfdllig ist die fehlenden Fussverbindung entlang der fast gesamten
Schwanderstrasse (im Dorfkern Stalden vorhanden). Da hier das Nutzungspotenzial und die Kos-
ten in einem unglinstigen Verhdltnis stehen, ist von einer Priorisierung abzusehen.

In der Freizeit kommt die wichtige Bedeutung des Wanderwegnetzes hinzu. Hier kann Sarnen ein
gut ausgebautes Netz bieten. Die grésste und schon lange vorgesehene Erweiterung ist die Ver-
l&Gngerung des seenahen Uferwegs Uber das Kurhaus hinaus. Sie wirde fir die Gemeinde einen
wertvollen touristischen Mehrwert schaffen.

5.4.5 Fazit
Die Kombination eines hohen MIV-Anteil mit Themen der Innenentwicklung oder nachhaltiger Mo-
bilitat schafft vielseitige Herausforderungen:

Abstimmung der Siedlungsentwicklung

Der kantonale Richtplan fordert, die weitere Siedlungsentwicklung vor allem an vom OV gut
erschlossenen und Uber ein gutes Dienstleistungsangebot verfigenden Lagen zu konzent-
rieren. Eine konsequente Umsetzung dieser Forderung tragt entscheidend dazu bei, beste-
hende und zuklnftige Verkehre auf dem Strassennetz zur vermeiden oder zu verlagern. Im
Umkehrschluss bedeutet dies aber auch, die Entwicklung an schlecht mit dem OV erschlos-
senen Lagen zu beschr@nken. Sarnen besitzt im kantonalen Vergleich sowohl sehr gut als
auch schlecht erschlossene Lagen. Die Umsetzung einer auf die Vermeidung und Verlage-
rung von Verkehren ausgerichtete Siedlungsentwicklung ist daher eine Aufgabe, der sich
das REK Sarnen annimmt.

OV-Angebot im gesamten Gemeindegebiet verbessern

Vor allem Sarnen Dorf ist mit der Zentralbahn heute schon sehr gut durch den OV erschlos-
sen. Fur die weiteren Ortsteile gilt das nur eingeschrdnkt. Viele der bestehenden Postautoli-
nien verkehren weder in einem durchgehenden Stundentakt noch in den Randzeiten und
machen damit die Nutzung des OV fiir die Bewohnenden unattraktiv. Das REK Sarnen tiber-
nimmt die Stossrichtungen des GVK prift, inwiefern durch neue oder verlegte Haltestellen
eine bessere Abdeckung durch den OV erreicht werden kann.
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Siedlungsvertréglichkeit von Pendel- und Arbeitsverkehr mit dem Auto verbessern

Das Auto wird auch in Zukunft ein wesentliches Verkehrsmittel in Sarnen und in dessen
Umgebung darstellen. Daher werden die Kantons- und Hauptstrassen Sarnens auch wei-
terhin bedeutsame Verkehrsstréome aufnehmen missen. Diese Strassen haben heute eine
starke Trennwirkung, bergen Sicherheitsrisiken fir den Fuss- und Veloverkehr und weisen
eine geringe Aufenthaltsqualitat auf. Wahrend auf einigen Kantonsstrassenabschnitten
wie der Brinigstrasse in Sarnen Dorf derzeit Massnahmen zur Beruhigung ergriffen wer-
den, besteht beispielsweise an der Nordstrasse Handlungsbedarf, um die heute prekdren
Querungsmoglichkeiten zu verbessern. Ebenso weisen das Gemeindestrassennetz sowie
die Ortsdurchfahrten noch Defizite in ihrer siedlungsorientierten Gestaltung auf. Ein weite-
rer Handlungsbedarf besteht bei der Anzahl und Anordnung der Parkpl&tze im Dorfzent-
rum Sarnen. Das REK Sarnen evaluiert die geplanten Massnahmen des GVK und macht
darUber hinaus Vorschldge zur Lenkung des Autoverkehrs. Diese sollen auch aufzeigen,
wie der Verkehr in Nord-Stid-Richtung so schnell wie méglich auf die Autobahn gelenkt
werden kann.

Liicken im Velonetz schliessen

Das Velo ist vor allem in den Tallagen eine Mobilitétsalternative, die es zu férdern gilt. Es
existieren bedeutende Netzllcken im Sinne sicherer und komfortabler Alltags- und Freizeit-
routen im kommunalen Velowegenetz sowohl in Nord-Std-Richtung als auch talquerend.
Durch diese Netzliicken sind Velofahrende gezwungen, sich im Mischverkehr zu bewegen,
was insbesondere auf den Hauptverkehrsstrassen ein Sicherheitsrisiko darstellt. Wo immer
mdglich sollte der Veloverkehr von der Strasse getrennt/abgesetzt gefihrt werden kénnen,
um die Sicherheit und den Komfort zu erhdhen. Auf der Basis des bestehenden Richtplans
und des GVK macht das REK Sarnen tragféhige Vorschlége fir die Vervollstéindigung eines
attraktiven Velowegnetzes.

Strassenraum fiir Velo- und Fussverkehr optimieren

Auch im Ubrigen Strassennetz wird der Veloverkehr an vielen Stellen durch den MIV beein-
trachtigt. FUr den Fussverkehr bleibt oft wenig Platz oder es fehlen Verbindungen und Que-
rungsmoglichkeiten wie beispielsweise in Sarnen Nord. Eine Fihrung auf der Strasse sollte
nur auf tatséchlich schwach befahrenen Abschnitten angewendet werden. Vor allem im
Dorfzentrum und den Ortskernen ist eine hohe Qualitdt der Fussverkehrsanlagen nicht nur
fur die Fortbewegung, sondern auch fur das Flanieren und Aufhalten eine wichtige Voraus-
setzung, die auch den dort ansdssigen Nutzungen zugutekommt. Das in Planung befindli-
che BGK fur das Dorfzentrum wird die Situation dort merklich verbessern.

5.4.6 Ausgewidhlte Erlduterungen zu den Strategien

Erschliessung ESP Sarnen Nord

FUr die Erschliessung des ESP Sarnen Nord ist die Variante mit einem Halbanschluss Kernmatt der
Variante mit der Entlastungsstrasse Foribach klar vorzuziehen. Die bereits stark ausgelastete
Nordstrasse kdnnte so von einem grossen Teil des Werkverkehrs entlastet und das Risiko von Riick-
stau ab einem weiteren Knoten auf der Nordstrasse bis auf die Autobahn reduziert werden. Noch
nicht abgewogen wurden die Umweltvertraglichkeiten der beiden Varianten.
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Abbildung 77: Situation Halbanschluss Kernmatt und Um-
fahrungsstrasse Foribach

Priorisierung Infrastruktur Veloverkehr

Beim Veloverkehr kommt der Priorisierung einen hohen Stellenwert zugute. Seit der Erarbeitung
des kommunalen Verkehrsrichtplans von 2012 hat sich in Sarnen sehr wenig veréndert und es be-
steht Aufholbedarf. Das REK Sarnen priorisiert deshalb gewisse Achsen, deren Realisierung ein-
fach, zeitnah und ohne Abh&ngigkeiten vom Kanton umgesetzt werden kann. Rickgrat dieser Ent-
wicklung soll die Achse entlang der Bahngleise vom Kantonspital Gber den Bahnhof und Tdrlacher
bis in die Industrie in Sarnen Nord und Kernmatt werden.

Entflechtung Fuss- und Veloverkehr

Im kommunalen Verkehrsrichtplan von 2012 wurde der Veloverkehr noch nicht mit einem separaten
Netzplan aufgenommen. Deshalb werden Fuss- und Veloverkehr darin grundsdatzlich im Mischver-
kehr gefihrt. Dies entspricht nicht mehr den heutigen Erkenntnissen und Anforderungen an eine
nutzergerechte Infrastruktur der aktiven Mobilitat. Deshalb soll, wo mdglich, eine Entflechtung von
Fuss- und Veloverkehr vorgenommen werden. Auf der Hohe des Flugplatzes entlang der Sarneraa
dréngt sich diese Entflechtung prioritér auf. Heute verléuft die kantonale Veloroute bereits entlang
des rechten Flussufers. Das linke Flussufer wird im Zuge des Hochwasserschutzes teilweise rena-
turiert, wodurch sich auf dieser Seite ein Spazierweg flr Fussgdngerinnen und Fussgdnger anbie-
tet.

Haltestelle Sarnen Stid

FUr die Haltestelle Sarnen Std stehen zwei Standorte zur Diskussion (siehe Abbildung 79). Einerseits
wdre eine Realisierung im stidlichen Bereich der Obere-Allmend vorstellbar. Das Gebiet ist heute
als Gringebiet innerhalb des Siedlungsgebiets ausgewiesen und wird landwirtschaftlich genutzt.
Die freien Fldchen bieten das Potenzial zu einer weiteren Siedlungsentwicklung dhnlich jener in
Sarnen Nord. Andererseits wdre eine Realisierung weiter stdlich entlang der Seestrasse denkbar.
Hier bestehen bereits Parkierungsméglichkeiten mit Kapazitdten fur Park & Ride. Zudem wiirde
kein Verlust von Landwirtschaftsfldche entstehen. Gleichzeitig limitiert der Standort die Méglich-
keiten einer Gesamtgebietsentwicklung. Der zusatzliche S-Bahn-Halt wurde mit dem Netzplan ab-
geglichen und scheint mit dem bestehenden Fahrplan kompatibel. Als ndchster Schritt muss ein
Austausch mit der Zentralbahn erfolgen.
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Abbildung 78: Haltestelle Sarnen Sud, Darstellung im REK  Abbildung 79: Gepriifte Varianten Haltestelle Sarnen Std
Sarnen

Entwicklung Militdrstrasse

Wenn an der Militdrstrasse besucherintensive Dienstleistungen und/oder Gewerbe geschaffen
werden, muss neben der glinstigen Lage fir den MIV auch die Erschliessung mit dem OV sowie flir
den Fuss- und Veloverkehr verbessert werden. Da bei der Haltestelle Sarnen Sid von einem lénge-
ren Zeithorizont auszugehen ist, sollte das Gebiet im Sinne einer zeitgemdssen Planung an den OV
angebunden sein.

5.5 Offentlicher Raum, Freiraum und Landschaft

Das Unterkapitel «Offentlicher Raum, Freiraum und Landschaft» geht von der Mikroebene immer
weiter hinauszoomend bis zur Makroebene auf folgende Inhalte ein:

— Sarnen besitzt zahlreiche Aufenthalts-, Frei- und Grinrdume. Der Abschnitt benennt diese Orte
und zeigt auf, wo neue geschaffen werden kénnten und welche Qualitéten sie aufweisen sollten.

— Fur die Vernetzung der Aufenthalts-, Frei und Grinrdume sind die Strassenr&ume zentral. Zu-
dem prégen sie die Gemeinde Sarnen sehr stark. Der Abschnitt analysiert wichtige Strassen-
réume inklusive deren Handlungsbedarf.

— Erhéht man die Flughéhe nochmals, ist die Landschaft ein wichtiges Element. Der Abschnitt geht
insbesondere auf den Ubergang zwischen Landschaft und Siedlung sowie die schiitzenswerten
Ortsbilder ein.

5.5.1 Aufenthalts-, Frei- und Griinrdume

Bestehende Orte mit Charakter zum Verweilen

Sarnen verfugt Gber diverse &ffentliche Freirdume, die eine hohe Aufenthaltsqualitat bieten. Auf-
grund der grosszigigen Grinrdume ausserhalb des Siedlungsgebiets und des hohen Anteils an
privaten Freirdumen ist ihre Bedeutung heute jedoch eher gering. Um auch im Megatrend der In-
dividualisierung den gesellschaftlichen Zusammenhalt nicht zu verlieren, haben &ffentliche und
halbsffentliche R&ume jedoch einen hohen Stellenwert. Fiir ein lebendiges Quartierleben und im
Sinne eines vertréglichen Mobilitdtsaufkommens sind solche Orte sehr wichtig. Die Aufenthalts-
rdume missen auf die BedUrfnisse unterschiedlicher Alters- und Anspruchsgruppen eingehen.
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Die Struktur von Griin- und Freir&umen ist in Sarnen sehr vielseitig. Im Mittelpunkt steht klar der
Sarnersee mit unterschiedlichen Seeuferbereichen. Hier sind viele Sarnerinnen und Sarner regel-
mdssig unterwegs und flr viele ist es ein wichtiger Treffpunkt. Die Bereiche sind geprégt von einer
tollen Aussicht auf die Berge, geringen Larmimissionen, zahlreichen Bdumen und Liegewiesen. So-
wohl im Seefeld als auch beim Campingplatz und im Lido gibt es im Sommer kleine Verpflegungs-
moglichkeiten.

Ebenfalls sehr wertvoll ist die gesamte Achse entlang der Sarneraa, vom Abfluss im See bis zur
Mindung im Wichelsee im Norden der Gemeinde. Der im BLN-Gebiet liegende Wichelsee ist sehr
nahe an der Autobahn und dadurch von Larmimissionen betroffen. Die Sarneraa ist stark begra-
digt und kanalisiert. Die Uferbereiche sind tber weite Strecken beidseitig mit Baumen oder Stréu-
chern bestanden. Eine Aufweitung im Bereich des Flugplatzes ist in Planung. Insbesondere im Dorf-
zentrum von Sarnen ist die Sarneraa nicht gut erlebbar.

Der Landenberg ist ebenfalls ein beliebter Freiraum der Sarner Bevélkerung. Mit Burg und Rebberg
bietet der Ort mehrere landschaftlich hochwertige Qualitéten. Die R&umlichkeiten kénnen von der
Bevolkerung fur Anlésse kultureller und geselliger Art genutzt werden. Auch der Klosterbezirk ist ein
wichtiger kulturhistorischer Ort und stellt einen Spezialfall dar. Neben den ortsbildprégenden Bau-
ten verfligen die Kléster Uber Freirdume von hoher Qualitdt, die aber bis heute nicht fur die Of-
fentlichkeit zug&nglich sind. Dies wird von der Bevolkerung bedauert.

Schaffung von zusdtzlichen RGumen

Obwohlin Sarnen viele Grinr&ume ausserhalb der Siedlungsgrenzen in sehr kurzer Zeit erreichbar
sind, missen gerade mit der Innenverdichtung auch im Siedlungsgebiet die Frei- und Grinrdumen
stdrker berticksichtigt werden. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Aufenthaltsqualitét wie auch der
Okologie (siehe unten). In Sarnen gibt es sehr viele oberirdische Parkplétze. Solche Fléchen beein-
flussen die Wahrnehmung und das Siedlungsklima negativ. Sie stellen deshalb ein grosses Poten-
zial fir die Schaffung von zusdtzlichen Freifldchen dar. Aktuell fehlen solche Freirdume in erster
Linie in Sarnen Ost und Sarnen Nord.

Gestaltung von naturnahen Lebensrdumen

Eine naturnahe Gestaltung ist im gesamten Gemeindegebiet wichtig. Die Biodiversitdt ist weltweit
und auch in der Schweiz extrem unter Druck. Durch die Zersiedelung, den Infrastrukturausbau
oder die Intensivierung der Landwirtschaft sind zahlreiche Lebensr&ume fur Tiere und Pflanzen in
den letzten Jahrzehnten verschwunden. Die Innenverdichtung stellt diesbezlglich eine weitere Her-
ausforderung dar. Da wir auf gesunde und funktionierende Okosysteme angewiesen sind — sei es
flr die Bestdubung in der Landwirtschaft, die Reinigung von Luft und Wasser oder die Schadens-
reduktion bei Starkwetterereignissen — kommt der dkologischen Infrastruktur eine zentrale Bedeu-
tung zu. Darunter ist ein Netzwerk von natirlichen und naturnahen Lebensrdumen zu verstehen,
die miteinander verbunden sind und mit steigender Qualitét immer hdhere Okosystemleistungen
erbringen. Im Siedlungsgebiet kommt insbesondere der Vernetzung eine bedeutende Rolle zu.

In der Gemeinde Sarnen gibt es ausserhalb des Siedlungsgebiet das Naturschutzgebiet am Wi-
chelsee, Waldreservate und die Moorlandschaft am Glaubenberg sowie eine Auenfléche im Stei-
nibach als inventarisierte nattrliche Lebensrdume. Allgemein ist aber auch im Siedlungsgebiet er-
hebliches Potenzial vorhanden. Die Sarneraa bildet zwischen dem Sarner- und Wichelsee eine
hochwertige Vernetzungsachse, die mit geeigneten Massnahmen weiter aufgewertet werden
kann. Der stark durchgriinte Kloster- und Verwaltungsbezirk kann als bestehender Trittstein ein-
geschdtzt werden. In Sarnen Ost und Sarnen Nord sollten weitere Trittsteine hinzukommen. Ein
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vitaler Baumbestand in privaten Gdarten und im Strassenraum kann eine geeignete Vernetzung
dieser Trittsteine fUr Végel und Kleinsduger darstellen. Mit der Begriinung von Baumscheiben im
Strassenraum und einer naturnahen Gestaltung von privaten Garten kann die Vernetzung zusatz-
lich fir zahlreiche Insekten ermdglicht werden. Wdhrend im REK Sarnen die zentralen Trittsteine
aufzuzeigen sind, muss sich die Nutzungsplanung insbesondere auf Massnahmen zur Vernetzung

konzentrieren.

5.56.2 Strassenrdume

Es gibt in Sarnen neben den bereits erwdhnten, stark verkehrsorientierten Strassen auch solche
mit siedlungsorientiertem Charakter, schmalem Querschnitt und Aufenthaltsqualitat (z. B. Lin-
denstrasse, Grundstrasse, Briinigstrasse im Kern). Sie besitzen einen starken Bezug zur angren-
zenden Bebauung und ihren Nutzungen. Beispielsweise die Lindenstrasse zeichnet sich durch eine
Gestaltung von Fassade zu Fassade aus (siehe Abbildung 80). Sie verflgt Uber einen reduzierten
Querschnitt, besitzt einen Bezug zwischen Bebauung und Strasse und weist eine hohe Aufenthalts-
qualitat auf. Auf all diesen Strassenabschnitten sind Synergien mit den positiven Eigenschaften
des Verkehrs (hohe Frequenzen, gute Sichtlage) nutzbar, jedoch schmdlern negative Eigenschaf-
ten (Larm, Schadstoffe) die Qualitat des 6ffentlichen Raums.

Vielerorts besteht hingegen eine hohe Prioritdt des MIV und die Gestaltung ist wenig siedlungsori-
entiert (z. B. BrUnigstrasse, Poststrasse, Marktstrasse, Kernserstrasse). Diese Strassenrdume zeich-
nen sich durch oftmals minimale Gehbereiche, wenig Platz fiir Begriinung und hohen Geschwin-
digkeiten des MIV mit Verminderung der Verkehrssicherheit und Aufenthaltsqualitét aus. Die Quer-
barkeit ist oft schwierig und die Strassen haben teilweise eine grosse Trennwirkung. Es besteht ein
grosses Angebot an Parkierung (hausgemachter Verkehr) und insbesondere die oberirdische Par-
kierung ist im Ortsbild sehr pr&sent. Neben den bereits genannten Beispielen stehen auch die
Schwander- und Wilerstrasse fir verkehrsorientierte Strassenrdume, die eine gestalterische Reak-
tion auf das Siedlungsgebiet vermissen. Insbesondere fehlt diese auch bei den Ortseingdngen.
Auch der Kagiswilerstrasse fehlt die Identitét und sie verfligt Uber eine geringe Aufenthaltsqualitat.
Um die negativen Auswirkungen dieser Strassenrdume zu reduzieren, sind Bemthungen zur Ver-
besserung der Siedlungsvertrdglichkeit vorzunehmen.

Abbildung 80: Siedlungsvertragliche Gestaltung der Lin- Abbildung 81: Parkli beim Sarnen-Center
denstrasse

Offentliche Platze, die wirklich als solche wahrgenommen werden, gibt es in Sarnen wenige. Der
Dorfplatz ist einer davon. Er wird von der Bevélkerung sehr geschatzt und unterschiedlich genutzt.
Im Sommer 2022 konnte er von den Sarnerinnen und Sarnern unter dem Motto «Midér machid
Platzl» frei genutzt werden und es fanden in diesem Rahmen Uber 40 Veranstaltungen statt. Im
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Alltag gibt es jedoch 6 Parkpldtze in der blauen Zone, welche die Aufenthaltsqualitét beeintréch-
tigen und die Fihrung des Fussverkehrs ist zu wenig klar. Weiter existiert das bereits bestehende
Parkli beim Sarnen-Center, das jedoch auf privatem Grund liegt, weshalb ein Aufenthalt nach
Ladenschluss nicht erlaubt ist (siehe Abbildung 81). Vor dem Bahnhof Sarnen ware grundsatzlich
ebenfalls Raum fir eine Platzsituation wiinschenswert und eine erhdhte Aufenthaltsqualitat kdnnte
dem Ort mehr Identitat verleihen. Das aktuelle Verkehrsregime verhindert jedoch eine Nutzung in
diesem Sinne.

5.5.3 Landschaft

Identit&tsstiftende Landschaft

Die Gemeinde Sarnen ist landschaftlich einmalig gelegen. Die beeindruckende Diversitét reicht
von den Tallagen mit dem Sarnersee oder den Weinbergen am Landenberg bis hinauf zur Moor-
landschaft am Glaubenberg. Die Landschaft rund um Sarnen ist identitdtsstiftend und ein wich-
tiger Standortfaktor. Eine vertiefte Betrachtung und landschaftliche Einordnung bietet die Land-
schaftsanalyse des Kantons Obwalden «Potenzialgebiete und Korridore» (siehe Abbildung 82).

Abbildung 82: Synthesen der landschaftlichen Teilrdume Obwaldens mit «Stadtelandschaft mit blau-griinem Rick-
grat», «Terrassen Uberm See» und «Sonnigen Talflanken und Streusiediungen» (von links im Uhrzeigersinn)

Ein angemessener Umgang mit der Ressource Landschaft beinhaltet zahlreiche Herausforderun-
gen. Die kleineren Ortsteile von Sarnen sind dauernden Abwdgungen zwischen Landschaftsschutz
und nachhaltiger Entwicklung ausgesetzt. Insbesondere hinsichtlich der Siedlungstypologien hat
das REK Sarnen hier Antworten zu liefern.
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Sensible Siedlungsrdnder

Mit seinen zahlreichen kleinen Ortsteilen weist Sarnen viele sensible Ubergdinge zwischen Siedlung
und Landschaft auf. Entsprechend wichtig ist es, die Siedlungsrénder nicht nur zur sichern, son-
dern auch zu gestalten. An vielen Stellen Sarnens ist dies heute nicht unbedingt der Fall, vor allem
dort, wo in den letzten Jahrzenten die Siedlungsentwicklung nach aussen fortgefihrt wurde. Fir
die Wahrnehmung und Attraktivitét der Siedlungsgebiete ist aber ein ansprechender Ubergang
wichtig. Dies gilt insbesondere fir die Ortseingdnge.

Schiitzenswerte Ortsbilder

Neben den landschaftlichen Qualitdten besitzt Sarnen Uberdurchschnittlich viele identitdtsstif-
tende Kulturobjekte und schitzenwerte Ortsbilder. Sie sind auf mehrere historische Kerne verteilt.
Insgesamt muss die Weiterentwicklung der Gemeinde unter Wahrung dieser Ortsbilder gesche-
hen. Deren Schutz ist zwar durch das ISOS und die Denkmalpflege gesichert, die Herausforderung
besteht aber auch darin, sie nicht nur zu schiitzen, sondern im Alltag auch zu nutzen und in Szene
zu setzen. Die Verdichtung innerhalb der bestehenden Strukturen muss in sorgféltiger Abwdgung
mit den Schutzanforderungen betreffend die historischen Bauten und deren Umgebung erfolgen.
Zentral ist die Erhaltung der freien Sichtachsen auf Kulturdenkmdler als identit&tsstiftende Orts-
bilder. Die schitzenswerten Orte sind in Sarnen Dorf der Landenberg, die Kollegiumsbauten, das
Frauenkloster St. Andreas, die Gebdude rund um den Dorfplatz sowie zahlreiche weitere Einzelob-
jekte. Im Fall der Klosteranlagen besteht zusatzlich die Herausforderung, dass die Bistlimer und
Orden bisher einer Offnung oder einem Durchgang fiir Spazierende ablehnend gegentiberstehen.
Fin erster Schritt in Richtung einer Offnung ist mit dem Selbsterntegarten im Kloster St. Andreas
im Sommer 2022 erfolgt. Abonnentinnen und Abonnenten erhalten fir die GemuUseernte an drei
Tagen in der Woche Zugang zum Klostergarten. Fur die anderen Ortskerne gilt es, neben dem
Erhalt des Ortsbildes auch fur eine Belebung zu sorgen, was angesichts der heutigen Vorausset-
zungen fUr die Ansiedlung von Léden und Restaurants oder anderen belebenden Nutzungen eine
schwierige Aufgabe darstellt.

Auch zahlreiche historische Verkehrswege sind inventarisiert. Die schiitzenswerten Objekte sind im
Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS) festgehalten Das Sarneraatal ist
bereits seit Jahrhunderten eine wichtige Verbindung zwischen der Innerschweiz und dem Berner
Oberland. Die Brinigstrasse besteht schon sehr lange als strukturierende Achse im Tal. Mit der
Wilerstrasse/Rautistrasse, der Schwanderstrasse und der Kernserstrasse/Bahnhofstrasse gibt es
weitere schon lange bestehende Verbindungen zu den Ortsteilen von Sarnen. Alle diese Strassen
sind bereits auf der Dufour-Karte von 1864 zu finden (siehe Abbildung 83).
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Abbildung 83: Dufour-Karte von 1864 mit bereits damals wichtigen Verkehrswegen

Mit dem Bau der Eisenbahn um 1890 kam eine weitere wichtige Achse hinzu. Die Autobahn A8
brachte ab 1970 die Anschliisse Sarnen Std und Sarnen Nord. Ebenfalls einschneidende Verénde-
rungen brachte die Nordstrasse um 1980, die Sarnen seither ohne Eingliederung ins Siedlungsge-
biet in Nord und Sud trennt. Eine weitere Parallelachse fir den MIV bot die Kagiswilerstrasse ab
1990.

Detailliertere Informationen zu den Schutzobjekten sind den entsprechenden Inventaren zu ent-
nehmen. Die schitzenswerten Objekte sind in der Strategie zu erfassen.

5.5.4 Fazit
Auch betreffend den dffentlichen Raumen, Freirdumen und der Landschaft stellen sich in Sarnen
unterschiedliche Herausforderungen:

Freirdume behutsam weiterentwickeln

Sarnen verflgt Gber wertvolle, teilweise zusammenhdngende Freirdume, die auch mit zu-
nehmendem Siedlungsdruck durch die Innenentwicklung gesichert werden missen. Trotz
der bereits bestehenden Qualitdten besteht weiterhin Handlungsbedarf. Dies einerseits fur
die Zugdnglichkeit und Durchwegung — wie die langanhaltende Diskussion um den seena-
hen Uferweg zeigt — andererseits aber auch fur die Gestaltung und Programmierung der
Rdume, wie beispielsweise im Seefeld. Das REK Sarnen zeigt auf, wie diese Freirdume be-
hutsam weiterentwickelt werden kénnen.
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Offentliche Réume sichern und schaffen

Innerhalb des Siedlungsgebiets Gbernehmen Platze und Griinrdume (z. B. Parks) eine wich-
tige Funktion als Begegnungs- und Aufenthaltsorte sowie in ihrer Rolle als Skologische Inf-
rastruktur. Zwar besitzt Sarnen im Dorfzentrum wie auch in den Ortskernen theoretisch eine
Vielzahl von Platzen. Diese sind teilweise aber mit Parkplétzen belegt oder durch die Ver-
kehrsentwicklung so nicht mehr erlebbar. In Sarnen Nord und Ost fehlen zudem Platz- und
Grlnréume, die mit einer zunehmenden Innenentwicklung immer wichtiger werden. Fir be-
stehende und neue &ffentlichen Raume gilt es, unterschiedliche Nutzungsanspriiche abzu-
wdgen. Die Aufenthaltsqualitat ist durch eine ansprechende, altersspezifische und natur-
nahe Gestaltung zu erhéhen und nach Moglichkeit die Belebung wichtiger 6ffentlichen
Rdume zu fordern. Das REK Sarnen identifiziert die zu sichernden und zu schaffenden Platz-
und Parkrgume.

Strassenréiume gestalten

Neben den Platzen und &ffentlichen RGumen werden vor allem in den zentralen Lagen
auch die Strassenrdume als &ffentliche Rdume immer wichtiger. Zusatzlich zu den be-
schriebenen Aufgaben zur Férderung des Velo- und Fussverkehrs ist die Aufenthaltsquali-
tat und Nutzbarkeit des Strassenraums fur die Bevolkerung durch deren verkehrliche Nut-
zung eingeschrénkt. Neben den ortsprdgenden RGumen in Sarnen Dorf und den Ortsker-
nen ist auch in den Quartieren zu prifen, ob bestehende Strassenrdume aufgewertet wer-
den kénnen.

Landschaftsréume und -kammern sichern sowie Siedlungsrdnder pflegen

Die Landschaften in und um Sarnen sind identitétsstiftend und ein Standortfaktor. Entspre-
chend sind sie zu erhalten und zu pflegen. Durch Siedlungsgrenzen wird zwar eine grossfld-
chige Ausdehnung des Siedlungsgebiets verhindert, dennoch besteht die Herausforderung
zukUnftig darin, die Charakteristiken der Landschaften zu erhalten. Vor allem im Kulturland
in der Talebene und der Seeterrasse besteht die Gefahr, durch die Ausweitung von Nutzun-
gen und Bauten ausserhalb der Bauzone diese Qualitéten von Sarnen zu mindern. Auch
wenn sich das REK Sarnen und die Kompetenzen der Gemeinde vor allem auf das Sied-
lungsgebiet beziehen, wird dies als eine wichtige Aufgabe der réumlichen Entwicklung ge-
sehen. Weiter sind die Siedlungsrdnder nicht nur zu sichern, sondern auch zu gestalten.

Ortsbild in Szene setzen

Die Ortskerne sind wichtige Identifikationsorte. Die vielen durch ISOS und Denkmalpflege
geschutzten Kulturobjekte und schiitzenwerte Ortsbilder missen angemessen im Alltag ge-
nutzt und in Szene gesetzt werden. Sie sollen ihre historische Bedeutung als Treffpunkte und
Einkaufsorte bewahren. Die negativen Auswirkungen des Verkehrs sind zu reduzieren und
die Aufenthaltsqualitét ist zu steigern. Mit der alternden Gesellschaft besteht fir die Orte
ein grosses Potenzial. Einkaufsmdéglichkeiten und Treffpunkte im Nahumfeld férdern auch
soziale Kontakte und kdnnen integrativ wirken. Das REK Sarnen kann hierzu nur bedingt
Aussagen machen. Hier ist neben geeigneten Férdermassnahmen vor allem auch das En-
gagement der Bevolkerung gefragt.
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5.5.5 Ausgewidihlte Erlduterungen zu den Strategien

Geschlitzte Bdume

GeschUtzte Baume werden im Gegensatz zu den gebauten Kulturobjekten nicht aufgenommen.
Deren Wert ist trotzdem als sehr hoch einzustufen und die Nutzungsplanung muss sich diesem
Aspekt annehmen und einen geeigneten Umgang fur den Schutz der siedlungsklimatisch und orts-
bildpragend wichtigen Bdume finden.

Darstellung Sichtachsen

Auf eine Darstellung von Sicht- beziehungsweise Freihalteachsen im Umkreis von ortspréigenden
Bauten wurde verzichtet. Dies ist hauptséchlich der Ubersichtlichkeit des Planes geschuldet. Der
Text zu den Strategien nimmt dieses Element auf.

Darstellung Gestaltung Siedlungsrand

Auffallig ist, dass in Sarnen Nord und Sarnen Ost teilweise kein «Siedlungsrand gestalten» darge-
stellt ist. Wahrend die Siedlungsrénder bereits in Kapitel 5.1 festgesetzt wurden, steht hier die Ge-
staltung des Siedlungsrandes im Zentrum. Da B&ume sich daflr sehr gut eignen, ist ein weiter
Zeithorizont wertvoll. Abgebildet werden in der Strategiekarte «Landschaft» deshalb nur «langfris-
tig» festgelegte Siedlungsrénder und solche, wo eine bauliche Erweiterung des Siedlungsgebiets
aus landschaftlichen Griinden nicht gewollt ist. Letzteres ist beispielsweise am Sonnenberg der
Fall.
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6 Anhang

6.1 Ortsteilprofile
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1 Ortsteil Kagiswil

Ubersicht

e Klare Siedlungseinheit, bestehend aus historischem Dorfkern sowie darum
herum gewachsenen, vorwiegend aus Einfamilienhdusern bestehenden, Wohn-
quartieren

e  Gewerbenutzungen entlang der Briinigstrasse sowie dem Gewasser Chli
Schilierli

e Wichtige ortsbauliche Beziehungen zwischen Dorfkern und den im Talboden
gelegenen Einzelbauernhdfen und Hostetten sowie zum Streusiedlungsgebiet
am Schwarzenberg

e Herausforderungen flir den Generationenwechsel in den Einfamilienhausquar-
tieren. Auch bezliglich Konstanz in der Auslastung der guten Versorgung mit
offentlichen Bauten und Anlagen im Ortsteil

Generationenvergleich Siedlungs- und Landschaftsbild

Kagiswil in Zahlen 112201

Bauzonen: 18ha
Einwohnerlnnen: 753
Wohnungen: 350
Einwohnerdichte: 42 E/ha
Beschaftigte: 372

Betriebe: 49
Beschaftigtendichte: 21 B/ha

Grosste Institutionen: Gewerbehof
Steinhausstrasse, diverse Autogaragen

Bausubstanz

Jiingere Bauten (Baujahre
nach 1996)

Signifikante Bauten,
bauliche Merkpunkte

[ Inventarisierte oder
geschlitze Bauten

Aussenreserven/ Innen-

\§ /A
Sportanlagen
Pfr, ndfnat,t
Wi

entwicklungspotenziale

Angebot und Infrastruktur

Einkauf taglicher Bedarf

Bildungseinrichtung

[ Staatliche Institution

Soziale Einrichtung

Kulturangebot &

[Z sffentliche Parkierungs- /((" o
anlage

[E] Bushaltestelle
Bahnhof
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Grundnutzung und Quartierplane

Bauzonen

KE1 Kernzone | Kagiswil

KE2  Kernzone Il Kagiswil

W2A  Zweigeschossige Wohnzone A

W2B Zweigeschossige Wohnzone B

W3B Dreigeschossige Wohnzone B

GW 3 Dreigeschossige Gewerbe- und Wohnzone
GZ1 Gewerbezone |

0z Zone flr 6ffentliche Bauten und Anlagen

Quartierplane
e Schlierenhdlzli
e Schlierenhdlzlistrasse
e Geri-Hostett
e  Spitzlermatte
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Wichtige raumliche Merkmale

Legende

Freiraumtypologie

multifunktionaler Freiraum
(hohe Erholungsqualitat)

monofunktionaler Freiraum

halboffentlicher Freiraum

Qualitaten & Defizite
¥ A Bebauung & Nutzung
% A Verkehr

Freiraum & Landschaft

Bebauung & Nutzung
* Grundcharakteristika

e Ortskern entlang Dorflistrasse bestehend aus alten Gehoften erganzt durch Mehr- und Ein-
familienhausbauten

e Siedlungserweiterungen mit Einfamilienhausqaurtieren nérdlich der Schul- und Sportanla-
gen

e Bebauung zwischen Ortskern und Brlinigstrassen mit Gewerbe- und teilweise verdichteten
Wohnbauten

e Gute Versorgung mt éffentlichen Anlagen (Schule, Sportanlagen, Mehrzweckhalle, Kirche)

A Spezifische Qualitaten
e Ortsteilsidentitat dank historischem Ortskern und Versorgung mit éffentlichen Anlagen (1)

e Grundgebundene Wohnformen mit engem Bezug zwischen Geb&auden und Freiraum

Spezifische Defizite

e Mangelnde Erkennbarkeit der ortsbaulichen Qualitédten des Ortsteil von der Brlinigstrasse

(2)

e Fehlende Angebote zur Versorgung des taglichen Bedarfs vor Ort, langerfristige Sicherung
der Auslastung der 6ffentlichen Anlagen unter Umsténden geféahrdet
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Freiraum & Landschaft

Grundcharakteristika

e "Aussere Landschaft" mit Allmend im Talboden sowie Hostetten am westlichen Siedlungs-
rand

e Stark durchgriinte Aussenraume in der Siedlung. Haufige Uppig begriinte Vorzonen und
seitliche Gebaudeabstéande. Ausserhalb Dorfkern haufig Sichtschutz durch Hecken entlang
Parzellenrandern

e Konzentration von 6ffentlich genutzten Freiflachen um Kirche, Schul- und Sportanlagen

Spezifische Qualitaten

e "Aussere Landschaft" mit Flurstruktur (Wege, H6fe, Hostetten) im Talboden und Weitsicht
in die Berge

e Starke Durchgriinung und hoher Griinflachenanteil im Siedlungsgebiet

e QOffenltliche, multifunktionale Sportanlage um Schule (2)

Spezifische Defizite
e Fehlende gemeinschaftlich genutzte Aufenthaltsbereiche, Quartier(spiel)platze

e Kiinftiger Umgang Gewasserschutz "Chli Schlierli" im EFH Quartier (4)

Erschliessung & Verkehr
Grundcharakteristika

e Brlinigstrasse als Hauptverkehrsader am Siedlungsrand

e Ruhige Erschliessungsstrassen, teils durch historische Wegstruktur (Dérflistrasse, Allmend-
strasse/Mittelgasse, Schwarzenbergstrsse), teils durch neue Quartierstrassen

e QV- Erschliessung durch Postautolinie 342 im Stundentakt nach Sarnen und Alpnach Dorf

e Gemeinsame Fuss- und Radwegverbindung entlang Briinigstrasse

* Spezifische Qualitaten
e  Kein Durchgangsverkehrin Ortskern und Wohnquartieren.

e Wohnstrassen mit Nachbarschaftscharakter

A Spezifische Defizite
e Geringe OV-Erschliessung und Qualitat der Radwegverbindung nach Sarnen

e Zerschneidende Wirkung der Briinigstrasse im historischen Flurwegnetz (z.B. Fusswegbe-
ziehungen Birkenweg - Allmendstrasse und Mittelgasse - Allmendstrasse als Zugang zum
Naherholungsgebiet Wichelsee) (5)
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2 Ortsteil Bitzighofen

Ubersicht

e Durch Landwirtschaftsland und Sarner Aa begrenzte Siedlungseinheit mit
Wohnnutzungen am Hang und gegen den Fluss sowie Gewerbenutzungen ent-
lang der Briinigstrasse

e Gepragtdurchdasinden1960er Jahren erstellte Wohnhochhaus

e Verschiedene Typen des Wohnens in verdichteter Bauweise (Hochhaus, MFH-
Siedlung, Terrassenhaus, Doppel-EFH) und flacher Dachlandschaft. Die jlingste
Siedlungserganzung Mattenweg bestehnd aus grossen Einfamilienhausern mit
Schragdachern schafft diesbezliglich einen Kontrast.

e Beschrankter Grinflachenanteil innerhalb der Siedlung

e Siedlungserneuerungen einiger MFH mittelfristig vermutbar

Generationenvergleich Siedlungs- und Landschaftsbild

Bitzighofen in Zahlen Gi12.2018)

Bauzonen: 8.5ha
Einwohnerlnnen: 641
Wohnungen: 292
Einwohnerdichte: 75 E/ha
Beschaftigte: 166

Betriebe: 25
Beschéaftigtendichte: 20B/ha

Bestandesplan

Bausubstanz

Jiingere Bauten (Baujahre
nach 1996)

Signifikante Bauten,
bauliche Merkpunkte

[ Inventarisierte oder
geschiitze Bauten

Aussenreserven/ Innen-
entwicklungspotenziale

Angebot und Infrastruktur
Einkauf taglicher Bedarf
Bildungseinrichtung
Staatliche Institution
Soziale Einrichtung
Kulturangebot

offentliche Parkierungs-
anlage

Bushaltestelle

B0 EBQEEERR
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Grundnutzung und Quartierplane

Bauzonen

W2A  Zweigeschossige Wohnzone A

W2B Zweigeschossige Wohnzone B

W3A Dreigeschossige Wohnzone A

GW 2 Dreigeschossige Gewerbe- und Wohnzone
GZ| Gewerbezone |

Quartierplane
e Bitzighofen
e  Matten Bitzighofen
o Hafeli
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Wichtige raumliche Merkmale

Legende

Freiraumtypologie

multifunktionaler Freiraum
(hohe Erholungsqualitat)

monofunktionaler Freiraum

halboffentlicher Freiraum

Qualitaten & Defizite
¥ A Bebauung & Nutzung
% A Verkehr

Freiraum & Landschaft

Bebauung & Nutzung

Grundcharakteristika

e Zweistrukturelle Einheiten erkennbar:
1) Die Wohnbauten éstlich sowie die Gewerbebauten in der ersten Bautiefe westlich der Brii-
nigstrasse orientieren sich an der Langsstruktur des Talbodens.
2) Westlich davon orientieren sich die Wohnbauten an den Grundsétzen des Siedlungsbau
aus den 1960er Jahren und nehmen Bezug zur Topographie des Ramersberg

e Mehrheitlich grossere Parzellenstrukturen mit an der Falllinie ausgerichteten Volulmen der
Langsbauten (MFH, Terrassenhauser, Doppel-EFH).

e EFH Uberbauung an der Mettenstrasse als typologische Ausnahme beziiglich Kérnigkeit,
Dachlandschaft und Ausrichtung der Volumen.

* Spezifische Qualitaten
e Sehrruhige Wohnlagen mit Sichtbeziehungen in die Landschaft

e Kein Durchgangsverkehr - Moglichkeiten fiir Wohnstrassen mit Nachbarschafts-Charakter

A Spezifische Defizite
e Teilweise reine Erschliessungsgeschosse (Terrassensiedlung, EFH Mettenstrasse)
e Grosser Anteil von weder begriinten noch genutzten Flachdachern

e Mangelndes Angebot an familiennahen Einrichtungen im Ortsteil
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Freiraum & Landschaft

Grundcharakteristika

e Landschaftlich gepragt durch die &ussere Landschaft des Ramersberg sowie durch Sarner
Aa und Bitzighoferbach

e  Mischung aus gemeinschaftlichen Griinflachen in den MFH-Siedlungen sowie Privatgérten
in Terrassensiedlungen und (Doppel-)EFH-Gebieten

e Alterer Gebaudebestand ohne direkten EG-Zugang zu Garten und deshalb reduzierter Anei-
genbarkeit/Nutzung der gemeinschaftlichen Griinflachen

e Allgemein grosser Anteil an versiegelten Vorzonen (Autoabstellplatze) im Strassenraum

Spezifische Qualitaten

e Direkte Zugénglichkeit zu den Naherholungsgebieten am Ramersberg und an der Sarner Aa

Q)

Spezifische Defizite

e Haufig karge Gestaltung gemeinschafltich nutzbarer Griinflachen da teilweise liber Tiefga-
ragen gelegen. Wenig Baume in der Siedlung

e Verhaltnismassig kleines Angebot an gemeinschaftlichen Spielflachen
e Parkgaragen teilweise ungeniigend an die topografischen Gegebenheiten angepasst (2)

e Durch Parkpléatze beeintriachtigte Qualitéat der Strassenraume (2)

Erschliessung & Verkehr
Grundcharakteristika

e OV-Erschliessung durch Postautolinie 342 im Stundentakt

e Eigenstéandiger Erschliessungsast ab Briinigstrasse fiir den Ortsteil. Bligelerschliessungen
und Sackgassen ohne Durchgangsverkehr

e MFH-Uberbauungen mit gemeinschaftlichen Tiefgaragen

* Spezifische Qualitaten
e Kein Durchgangsverkehr in den Wohnsiedlungen

e Sarnen Nord und Zentrum Sarnen gut mit dem Velo erreichbar und noch in knapp fusslaufi-
ger Distanz

A Spezifische Defizite

e Bushaltestelle am Rande des Ortsteils gelegen und teilweise nur Gber Umwege zuganglich

4)
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3 Ortsteil Sarnen Nord

Ubersicht

e Mischung aus Wohnquartieren, Gewerbe und Industriearealen sowie Zentrums-
nutzungen wie Einkauf und Dienstleistung

e Gepragtdurch Massstabsspriinge und unterschiedliche Kérnung der Bebauung
mit entsprechendem nebeneinander von Ungleichem und Ungleichzeitigem

e Verkehrsinfrastrukturen (Bahn, Autobahn, Nordstrasse) schaffen eine hohe
Erschliessungsgunst einerseits, haben aber auch starke Trennwirkungen inner-
halb des Ortsteils

e Nach grossem Entwicklungsschub Anfang 1990er Jahre und seither relativ
stabiler Phase starke Verdnderungen absehbar durch grésstes Entwicklungspo-
tential im Kt. Obwalden: Brachen, erneuerungsbedlirftige Bauten sowie unbe-
bauten Bauzonen

Generationenvergleich Siedlungs- und Landschaftsbild

Sarnen Nord in Zahlen 1122018

Bauzonen: 32.7ha
Einwohnerlnnen: 1573
Wohnungen: 744
Einwohnerdichte: 48 E/ha
Beschaftigte: 2173

Betriebe: 242
Beschéaftigtendichte: 66 B/ha

Grosste Betriebe: Sarnen Center, Coop,
Nahrin, Sika, Logistikzentrum Sarnen

Bausubstanz

Jiingere Bauten (Baujahre
nach 1996)

Signifikante Bauten,
bauliche Merkpunkte

[ Inventarisierte oder
geschiitze Bauten

Aussenreserven/ Innen-

entwicklungspotenziale ,\ /.ler /

n UnterdArf / -

Bah nhof
Sarnen Nord /

Angebot und Infrastruktur
Einkauf taglicher Bedarf
Bildungseinrichtung

[ Staatliche Institution
Soziale Einrichtung
Kulturangebot

[z sffentliche Parkierungs-
anlage

[E] Bushaltestelle
Bahnhof
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RES Sarnen

Grundnutzung, Quartierplane und bestehende Planungen

Einzonungsperimeter 1. Etappe

- :: Méglicher Gesamtperimeter weitere Etappen

Siedlungsvision 2050 Sarnen Nord
(Arbeitsgruppe Sarneraatal® 2019)

- In Sarnen Nord soll die Zukunft des Kantons ausgelotet
werden

- Bis zu 3500 Einwohner bis 2050 (60% des prognostizierten
Bevdlkerungszuwachs Kanton OW) bei einer Dichteziffer von
14

- Starkung des Ortskerns durch neue, direkte Verbindungen
- Sarnen Nord als Kit zwischen den verschiedenen Ortsteilen
- Neue Hauptachse Kégiswilerstrasse

*Beteiligte: Verein Kulturlandschaft, |G Baukultur Obwalden,
HSLU Abteilung Architektur + Technik

Arbeitszone Foribach
Teilzonenplanrevision Foribach (Gemeinde Sarnen, 2014)
Legitimation/Interessensabwégung:
- Hoher Verlust an Kulturland und Fruchtfolgeflachen

- wirtschaftliche Interessen, bereits im kantonalen Richtplan
definiert, sind jedoch héher zu gewichten

- Geeignetste Flache fiir Arbeitsplatzentwicklung der nachten
20-30 Jahren

11/34
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Masterplan Foribach (Planteam S, 2014)

- wirtschaftliche Visitenkarte von Sarnen und Kanton OW
(Gute Sichtbarkeit und Erschliessung von A8)

- Arbeitsplatzgebiet der kurzen Wege am Wohnschwerpunkt
des Kantons

- Entlastung des Wohngebiets Plinten

- 3 Etappen, abhangig von kiinftigen Einzonungen

Entwicklungskonzept Feld (Pool Architekten, 2021)
Ziele & Profil:
- Urbanes, gemischtes Wohn- und Arbeitsgebiet

- Nutzungen sollen Angebot im historischen Zentrum und
Tlrlacher ergédnzen

- Hoher Wohanteil mit neuen Wohnformen, Dienstleistungsbe-
trieben, vertraglichen Verkaufs- und Gewerbenutzungen (keine
grésseren Fachmaérkte)

- Fliessende Ubergénge von &ffentlichen zu halbsffentlichen
Raumen mit hohem Griinanteil.

- Ubergeordnete Erschliessung aller Verkehrsmittel tber die
Strasse ,Im Feld”

- Gestaltung Strassenraum Kagiswilerstrasse zur Entschéar-
fung Trennwirkung

Weiterbearbeitung:

Stadtebaulicher Entwurf Pool Architekten ,Felder & Wege* als
Grundlage fiir den kommunalen Richtplan und Quartierplan

- Neustadt aus Holz als dichter, urbaner Teil neben histori-
schem Ortskern

- Aktivierung des Marktplatzes auf dem heutigen Areal

- Freiraumkorridor mit aufgewerteteter Fuss- und Velover-
bindung zwischen Nordstrasse und Markplatz

- Diversifizierung der Freirraume

- coming soon

12/34
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Wichtige raumliche Merkmale

Legende

Freiraumtypologie

multifunktionaler Freiraum
(hohe Erholungsqualitat)

monofunktionaler Freiraum

halboffentlicher Freiraum

Qualitaten & Defizite
¥ A Bebauung & Nutzung
% A Verkehr

Freiraum & Landschaft

Bebauung & Nutzung

Grundcharakteristika

e Arbeitsplatzgebiet mit liberregionaler Ausstrahlung und identitatsstiftenden Firmen und
regionalem Einkaufszentrum

e Diversifiziertes Wohnungsangebot von Mehrfamilienhaussiedlungen liber verdichtetes
grundgebundenem Wohnen bis zum Einfamilienhaus

e  Kontrast von "griinen" Wohnquartieren mit Garten am Rand und "grauen" Gewerbearealen mit
aspahltierten Umgebungsflachen im Zentrum

Y Spezifische Qualitaten
e Grosses, vielfaltiges und sich gegenseitig befruchtendes Angebot an Einkaufsméglichkeiten (1)
e Identitasstiftendes Huietli-Areal mit kulturellen Nutzungen (2)
e Quartiere mit besonderer Wohnqualitat und Charakter (3)

A Spezifische Defizite

e Fehlende 6ffentliche Einrichtungen und Infrastrukturen fiir z.B. Schul-, Kultur und
Freizeitangebote

e Fehlende bauliche Entwicklung und Durchmischung um den Bahnhof Nord (4)

e Hohe Trennwirkung und unattraktiver Ubergang zwischen Bahnhofsgebiet Nord/
Wohnquartier und Tiirlacher aufgrund undurchldssigem und autoorientiertem Gewerbe (5)

e Grossvolumen Sarnen Center und Coop als introvertierte Fremdkérper im Zentrum (6)
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Freiraum & Landschaft
Grundcharakteristika
e Siedlungsrand durch Saarner Aa und Foribach

e Begriinte Aussenraume in den Wohnquartieren. Teilweise Ulippig begriinte Vorzonen und
seitliche Gebaudeabstande, haufig Sichtschutz durch Hecken entlang Parzellenrdandern

e Befestigte Flachen in Gewerbearealen flir Gliterumschlag und Parkierung, teilweise auch
Restflachen

Spezifische Qualitaten
e Hochwertige, teils erlebbare Fluss- und Bachraume Sarner Aa und Foribach (7)
e  Parkartiger Freiraum mit hohem Baumbestand (2)

Spezifische Defizite
e  Fehlender 6ffentlicher und monofunktionaler Freiraum flir kulturelle Nutzungen

e Unattraktiver Ubergang und Fiihrung des linearen Freiraums an der Sarner Aa im Bereich des
Gewerbegebiets, Fehlender Bezug zum Wasser (9)

e Marktplatz als zentrale Freiflache wird der Parkierung vorbehalten (10)

e Unattraktive und stark versiegelte Platzsituation zwischen Sarnen Center und Coop mit
fehlender Beziehung zwischen Freiraum und Bebauung/Nutzung (11)

Erschliessung & Verkehr
Grundcharakteristika
e Hohe Erschliessungsgunst fiir MIV und OV

e Teilweise amorphes Strassen- und Wegnetz aufgrund unterschiedlichster Nutzungsbedirfnisse
und ortsbaulichen Strukturen

* Spezifische Qualitaten
e Hohe Erschliessungsgtite durch Lage um die beiden Bahnhéfe (12)
e Standortvorteil Gewerbe durch Nihe zu Autobahnanschluss A8 Sarnen Nord (13)

A Spezifische Defizite
e Hoher Anteil an versiegelter, oberirdischer Parkflache im Industrie- und Gewerbegebiet Nord
(14)
e Grosse Parkierungsanlagen im direkten Umfeld des Bahnhofs flihren zu falschen Anreizen und
hemmen eine bauliche Entwicklung an einem Verdichtungsstandort (15)
e Starke Trennwirkung der Nordstrasse durch Tieflage, unattraktiven Querungen und hohem
Verkehrsaufkommen (16)

e Unattraktive und nicht direkte Fuss- und Veloverbindung zwischen dem Dorfkern und Sarnen
Nord im Bereich Tiirlacher (17)
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4 Ortsteil Sarnen Ost

Ubersicht

e Ortsteil mit der grossten Entwicklung in den letzten zwei Dekaden. Die ver-
schiedenen Quartiere sind tber die letzten 25 Jahre mit neuen Erschliessungs-
strassen stark zusammengewachsen.

e Hoher Wohnanteil mit homogenen und ruhigen Einfamilien- und Mehrfamilien-
hausquartieren.

e Flielistrasse durch Historie mit einzelnen 6ffentlichen Institutionen (Kirchen,
Verwaltung, Altersheim)

e Hohe Erschliessungsglite Bahn fiir alle Quartiere

e Erste Bautiefe entlang der Autobahn (Zeughausareal, Allmend usw.) mit diver-
sen gewerblichen Entwicklungs- und Transformationsabsichten

Generationenvergleich Siedlungs- und Landschaftsbild

Sarnen Ost in Zahlen 1122018

Bauzonen: 28.7ha
Einwohnerlnnen: 1723
Wohnungen: 798
Einwohnerdichte: 60 E/ha
Beschaftigte: 836

Betriebe: 123
Beschéaftigtendichte: 29 B/ha

Grosste Institutionen: BWZ Sarnen,
Kantonale Verwaltung Obwalden,
Alterszentrum am Scharme, Zeughaus

Bausubstanz

Jiingere Bauten (Baujahre
nach 1996)

Signifikante Bauten,
bauliche Merkpunkte

[ Inventarisierte oder
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Ortsteilprofile

Grundnutzung, Quartierplane und bestehende Planungen

Vorstudie zu stadtebaulichen Varianten und Szenarien
Nutzungsanteile

e Angestrebte Umzonung zu GW3

e  Quartierplan auf Basis Konkurrenzverfahren (65-80%
Wohnen/20-35% Gewerbe)

Entwicklungsszenarien obere Allmend

e Umzonungsbegehren von Gewerbezone 1(GZ1) zu einer
Wohn- und Gewerbezone mit gemischter Nutzung

e  Wohnnutzung gemass Larmgutachten méglich

e  Abbruch Tennishalle
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Wichtige raumliche Merkmale

Legende

Freiraumtypologie

multifunktionaler Freiraum
(hohe Erholungsqualitat)

monofunktionaler Freiraum

halb6éffentlicher Freiraum

Qualitaten & Defizite
% A Bebauung & Nutzung
Y A Verkehr

Freiraum & Landschaft

Bebauung & Nutzung

Grundcharakteristika

e Hauptséchlich Wohnbauten. Altere EFH Quartiere im sldlichen und nérdlichen Teil, neuere
MFH-Quartiere im zentralen Teil

o Offentliche Bauten am westlichen Rand entlang der Bahn, gewerbliche Nutzungen am 6stlichen
Rand entlang der Autobahn

e Quartierplane mit unterschiedlichen Strukturen von MFH-Uberbauungen
e Als Ortsteil gepragt durch die zentral gelegene, freie Flache flr 6ffentliche Bauten und Anlagen

* Spezifische Qualitaten
e Nahe zu 6ffentlichen Bauten und Anlagen, Bildungs- und Einkaufseinrichtungen
e Vielfédltige Wohnquartiere ohne Durchgangsverkehr
e Identitatsstiftende raumliche Struktur und Gebaudetypologie des Zeughausareals (1)

A Spezifische Defizite
e  Trennwirkung von Bahnlinie und Kernserstrasse zu den angrenzenden Ortsteilen (2)

e Erschwerte Orientierung und teilweise fehlende Durchlassigkeit innerhalb des Ortsteils
aufgrund der stark unterschiedlichen Quartierplanstrukturen

e Nachlassiger stadtebaulicher Umgang zwischen benachbarten Arealen und zwischen
pragendem Gebaudevolumen BWZ und angrenzenden Wohnquartieren (3)
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Freiraum & Landschaft
Grundcharakteristika

e Ostlicher Siedlungsrand im wesentlichen durch Strassen (Enetriederstrasse, Autobahn).
Stdlicher Siedlungsrand zu Landwirtschaftsflachen, teilweise mit Familiengarten im Ubergang

e Gemeinschaftsgriin ("halbéffentliche Freiraume") in den MFH-Quartieren
e Uppiges Griin in Garten der EFH-Quartieren

e Relativ geringer Baumbestand in Strassenraumen

e Befestigte Flachen fir Parkierung bei BWZ

Spezifische Qualitaten
e Griinanlage bei Kantonshibliothek (4)
e Hoher Baumbestand im Quartier Feldheim (5)

Spezifische Defizite
e Karge Freiraumgestaltung als "Restgriin" in dicht bebautem Areal an der Ennetriederstrasse

@)

e Relativ viele Parkierungsflachen zum Strassenraum (BWZ, Ennetriederstrasse, Flielistrasse)

)
e Unattraktive Umgebungsgestaltung zum Quartier bei BWZ (7)

Erschliessung & Verkehr
Grundcharakteristika
e Hohe Erschliessungsgunst fiir MIV und OV
e Teilweise amorphes Strassen- und Wegnetz durch introvertrierte Quartierplanentwicklungen

* Spezifische Qualitaten

e Hohe regionale und liberregionale Erschliessungsgtite durch Lage zum Bahnhof und den beiden
Autobahnanschliissen (8)

e Gute regionale Busverbindungen im nérdlichen Teil durch Postautolinien 312 (Stans), 341
(Kerns) und 343 (Melchtal) an Haltestelle Kernserstrasse (9)

A Spezifische Defizite

e Erschliessungs- und Bebauungsstruktur von MFH-Quartieren verursacht mangelhafte
Adressierung der Bauten zur Strasse

e Ennetriederstrasse - Militarstrasse mit Erscheinungsbilde einer Umfahrungsstrassencharakter
(10)

e Beeintrachtigte Durchlassigkeit im Fussverkehrsnetz innerhalb des Ortsteils
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5 Ortsteil Kirchhofen/Sonnenberg

Ubersicht

Der Ortsteil setzt sich aus in raumlicher Nahe zu einander gelegenen aber un-
terschiedlichen Siedlungseinheiten zusammen:

1) dem durch die Pfarrkirche St. Peter und Paul mit umgebenden Anlagen ge-
pragten Dorfkern Kirchhofen (ISOS inventarisiert)

2) dem durch individuelle Bauweise und teilweise villenartige Anwesen gekenn-
zeichneten Goldmatt-Quartier Kirchhofen

3) dem am Hang angelegten, seit den 1960er Jahre in gemischter Bauweise
kontinuierlich gewachsenen Wohnquartier Sonnenberg

Kirchhofen als ortsbaulicher Bezugspunkt in regionalem Massstab als Knoten-
punkt von Sichtachsen zwischen Sarnen Zentrum und dem 6stlichen Seeufer

Siedlungserweiterungen Hofmatt (Kirchhofen) in den ndchsten Jahren erwartet

Generationenvergleich Siedlungs- und Landschaftsbild

Kirchhofen in Zahlen @112.2018

Bauzonen: 31.3ha
Einwohnerlnnen: 1239
Wohnungen: 577
Einwohnerdichte: 40 E/ha
Beschaftigte: 312

Betriebe: 72
Beschéftigtendichte: 10 B/ha

Bausubstanz

Jiingere Bauten (Baujahre
nach 1996)

Signifikante Bauten,
bauliche Merkpunkte

[ Inventarisierte oder
geschiitze Bauten

Aussenreserven/ Innen-

entwicklungspotenziale

Angebot und Infrastruktur
Einkauf taglicher Bedarf
Bildungseinrichtung
Staatliche Institution
Soziale Einrichtung
Kulturangebot

offentliche Parkierungs-
anlage

Bushaltestelle
Bahnhof
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Grundnutzung , Quartierpldane und bestehende Planungen

Bauzonen
0z Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen
KK Kernzone Kirchhofen
W2A Zweigeschossige Wohnzone A
W2B Zweigeschossige Wohnzone B

Quartierplane
e Goldmatt

e Goldmattel
e Goldmattstrasse
e Spitalmatte
e Brunnmatt

e Spis

Bebauungskonzept Hoffmatt

e Verbindliche (landschafts-)architektonische Grundlage
flir den Quartierplan

e Neue Platzsituation mit Peterhofplatz als raumliches
Scharnier zwischen Kirchhofen- und Kirchstrassen-
quartier.

e Beibehaltung der Streuobstwiese und des landschaft-
lich gepréagten Freiraums

e Option zur nérdlichen Erweiterung
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Wichtige raumliche Merkmale

Legende

Freiraumtypologie

multifunktionaler Freiraum
(hohe Erholungsqualitét)

monofunktionaler Freiraum
halboffentlicher Freiraum

Qualitaten & Defizite
A Bebauung & Nutzung
“ A Verkehr

Freiraum & Landschaft

Bebauung & Nutzung
Grundcharakteristika

e  Kirchhofen: Ortskern mit alten profanen Wohn- und Gewerbebauten sowie Kirchenbezirk mit
Barockkirche und Blrgerhdusern. In raumlicher Beziehung zum Dorfkern Sarnen liber den
Hang der Hofmatt

e Goldmatt: Parzellenorientierte Entwicklung mit Einfamilienhdusern und villenartigen Anwe-
sen mit Satteldach. Einzelne, vor allem neuere und grésser Bauten, mit Flachdach

e Sonnenberg: Durch die Hanglage und serpentinenartige Erschliessung gepragte Wohnnut-
zungen. Unterschiedliche, dem jeweiligen Jahrzehnt der Bebauung entsprechend typische,
Gebaudetypen und Architekturen

Y Spezifische Qualitaten

e Baukulturelles Erbe des historische Ortsbildes Kirchhofen und pragender Ensembles und
Bauten des Kirchbezirks St. Peter und Paul sowie kulturelle Einrichtungen (Kunstgalerie
Grosshaus Hofmatt) stark identitatsstiftend (1)

e Allgemein ruhige Wohnlagen, attaktiv durch gute Sichtbeziehungen an Hanglage (Sonnen-
berg) respektive Ndhe zum Seeufer (Goldmatt) (2)

e Grundgebundene Wohnformen mit Bezug zum privaten Aussenraum

A Spezifische Defizite
e Fehlende Versorgung mit familiennahen Einrichtungen und Angebot des taglichen Bedarfs

e Sonnenbergaufgrund Hanglage ungleichseitige Erschliessungssituation - Aushildung reiner
Erschliessungsgeschosse in den Baufeldern oberhalb der Strasse (3)
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Freiraum & Landschaft

Grundcharakteristika

e Hanglage und Orientierung zum See pragend flir die &ussere Landschaft. Blattibach sowie
einige Bestockungen am Hang als wichtige strukturierende Elemente

e Zusammenspiel von teils grésseren Freirdumen und teils gassendhnlicher Situationen mit
der Bebauung im Ortskern Kirchhofen

e Goldmatt und teilweise auch Sonnenberg: introvertierte Gartengestaltungen. Parzellen
durch Hecken/Zaune umrandet

Spezifische Qualitaten
e Parkartiger Charakter der Anlage im Kirchbezirk Kirchhofen (4)
e  Freiraumstruktur und Baumbestockung im Ortskern Kirchhofen (4)

e Uppig bepflanzte und vielfiltig genutzte private Aussenbereiche (insbesondere Goldmatt) (5)

Spezifische Defizite
e Kaum gemeinschaftlich nutzbare Aufenthaltsbereiche in Goldmatt und Sonnenberg

e Strassenraum der Wilerstrasse im Charakter einer "Durchfahrtsstrasse" in Ortskern (7)

Erschliessung & Verkehr

Grundcharakteristika

e Basiserschliessung 6ffentlicher Verkehr: Postautolinie 345 (Stundentakt) fiir Kirchhofen,
Postautolinien 344 und 346 (ca. Halbstundentakt nach Sarnen Bahnhof) fiir Sonnenberg

e Quartiere durch unterschiedliche Systeme ohne Durchgangsverkehr erschlossen:
Serpentinenartige Erschliessungsstrassen, Sonnenbergstrasse als Sackgasse, Engenloh-
strasse als Bligel in Sonnenberg. System von Ring- Bligel- und Stichstrassen mit Wohnstras-
sencharakter in Goldmatt

e  Wilerstrasse als Verbindungsstrasse mit Durchfahrtsverkehr in Kirchhofen
e Einige wenige Wohnbauten in Sonnenberg direkt ab Schwanderstrasse erschlossen

e Parkierung Ublicherweise als Einzelparkierung vor Haus/in Garage. Bergseitige Erschlies-
sungsgeschosse bei MFH Sonnenberg

*Spezifische Qualitaten
e Grosstenteils ruhige Wohnstrassen ohne Durchgangsverkehr

e Angemessen schmale Querschnitte der Erschliessungsstrassen

A Spezifische Defizite

e Goldmatt: erschwerte Orientierung im Quartierstrassennetz. Mehrere Sackgassen ohne
Durchlassigkeit fiir Fussgénger. Vorplatze haufig als Restflachen. (8)

e Sonnenberg: Teils reine Erschliessungsgeschosse, Stliitzmauern und Aufschittungen. Feh-
lende Verbindung fiir Fussganger zwischen Engenlohstrasse und Sonnenbergstrasse (9)

e Erschwerter Schulweg flir Kinder aus Sonnenberg
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6 Ortsteil Ramersberg

Ubersicht

e |SOSinventarisierter Dorfkern in Gelandemulde westlich des Kapellhligels als
Verdichtung der urspriinglichen Streusiedlung

e Sudlich davon an der Hangflanke situierte Wohnbauten mit freiem Blick ins Tal

e Kapelle St. Wendelin als Orts- und Landschaftsbild pragendes historisches
Objekt

e Malerischin Landschaft und Topographie eingefligtes Wegnetz sowie gut erhal-
tende Bauernh&fe mit ihren Garten

e Noch uniiberbaute Bauzone am Hang (W2A) sowie freie Bauparzelle im Dorf-
kern (DoZ)

Generationenvergleich Siedlungs- und Landschaftsbild

Ramersberg in Zahlen Gii2.2019)

Bauzonen: 5.0ha
Einwohnerlnnen: 136
Wohnungen: 70
Einwohnerdichte: 34 E/ha
Beschaftigte: 46

Betriebe: 11
Beschéftigtendichte: 9 B/ha

Bestandesplan

Bausubstanz

Jiingere Bauten (Baujahre
nach 1996)

Signifikante Bauten,
bauliche Merkpunkte

[ Inventarisierte oder
geschlitze Bauten

Aussenreserven/ Innen-

entwicklungspotenziale

< b, Kapelle
_— '@ Ramersberg

Angebot und Infrastruktur
Einkauf taglicher Bedarf
Bildungseinrichtung
Staatliche Institution
Soziale Einrichtung
Kulturangebot

offentliche Parkierungs-
anlage

Bushaltestelle

BO EDBQEERR

Bahnhof 020 50 100 @



Gemeinde Sarnen RES Sarnen
Ortsteilprofile 24/34

Grundnutzung und Quartierplane

Bauzonen

DoZ Dorfzone
W2B Zweigeschossige Wohnzone B
0z Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen

Quartierplane
e Berg Ramersberg
e Hostett Ramersberg
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Wichtige raumliche Merkmale

Legende

Freiraumtypologie

multifunktionaler Freiraum
(hohe Erholungsqualitit)

monofunktionaler Freiraum
halb6ffentlicher Freiraum

Qualitaten & Defizite
# A Bebauung & Nutzung
% A Verkehr

Freiraum & Landschaft

Bebauung & Nutzung
Grundcharakteristika

e Gepragtduchdenineiner Gelandemulde gelegenen, als verdichtete Streusiedlung mit um
einen zentral gelegenen Freiraum angelegten Gehoften in Erscheinung tretenden Ortskern
und dessen raumliche Beziehung zur auf der Hligelkuppe gelegenen Kappelle.

e Erweiterungen resp. Verdichtungen durch Gber Stichstrassen erschlossene Mehr- und Einfa-
milienhduser (vereinzelt Ferienwohnungen)

* Spezifische Qualitaten
e Identitatsstiftendes Struktur des historischen Ortsbildes mit vielen signifikaten Bauten (1)
e Kapelle Ramersberg mit raumlichem Bezug zu Landschaft und Ortskern (2)

e Ruhige Wohnlage mit attraktiver Aussichtslage

A Spezifische Defizite
e Fehlende Versorgung mit familiennahen Einrichtungen und Angebot des taglichen Bedarfs

e Neuere Siedlungserweiterungen stehen teilweise im Kontrast zu den historischen Struk-
turen (3)

Freiraum & Landschaft
Grundcharakteristika

e Topographie mit Mulde, Anhéhe und Hanglage pragend flir die aussere Landschaft.

e Vereinzelnd nochh bestehende Hostetten mit Hochstammobstbaumen als wichtige struktu-
rierende Elemente

e Sportplatz als eigentlimliches Element in der Kulturlandschaft. Vom Ortskern aber nicht
unmittelbar erkennbar.
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Spezifische Qualitaten
e Aussere Landschaft und Zusammenspiel von Gebdudegruppen und Freiraum im Ortskern

e Gartenanlagen bei historischen Bauten

Spezifische Defizite

e Sijedlungsrand der Neubauten an der Sonnhalde als harter Ubergang zum Landschaftsraum

)

e Beeintrachtigung der raumlichen Qualitdt des Freiraums in der Ortsmitte durch die relativ
grossen Parkplatze (5)

e Gelandeanpassungen am Siedlungsrand zwischen Neubauquartier und Weidflachen (4)

Erschliessung & Verkehr

Grundcharakteristika
e Basiserschliessung OV durch Postautolinie 346 (ausgediinnter Stundentakt)
e Kein Durchgangsverkehr. Erschliessungséste ab Ramersbergstrasse

e Zwie grossere Parkplatze im Ortskern. Ansonsten Parkierung lGiblicherweise als Einzelparkie-
rung vor Haus/in Garage.

* Spezifische Qualitaten
e Kein Durchgangsverkehr, angemessen schmale Querschnitte der Erschliessungsstrassen

e Wegnetzin die dussere Landschaft zur Naherholung

A Spezifische Defizite
e Gelandeaufschittungen mit Stitzmauern flir neue Erschliessungsstrasse

e Erschwerter Schulweg fir Kinder
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7 Ortsteil Stalden

Ubersicht

e Ortsteil gepragt durch Glaubenberg Passstrasse sowie den Dorfkern mit der
auf einem Hiigelsporn gelegenen Kirche und Friedhofanlage

e Ferienort mit Kurzone Réssli, einigen Ferienwohnungen sowie oberhalb des
Ortsteils gelegener Reka Feriensiedlung Stockenmatt.

e Versorgungsangebot des taglichen Bedarfs profitiert von Verkehr Giber den
Glaubenberg, Militarunterkiinften sowie Ferienanlagen am Glaubenberg

e Aufwertungspotenzial fiir die Strassenraumgestaltung der Schwanderstrasse
ausserhalb des Dorfkerns

e Vorhandende Reserven mit Verdichtungspotenzial 6stlich des Dorfkerns und
uniiberbaute Bauzonen am 6stlichen Rand des Ortsteils

Generationenvergleich Siedlungs- und Landschaftsbild

Stalden in Zahlen Gi12.2019)

Bauzonen: 13.5ha
Einwohnerlnnen: 477
Wohnungen: 223
Einwohnerdichte: 35E/ha
Betriebe: 28

Beschaftigte: 79
Beschéaftigtendichte: 6B/ha

Bestandesplan

Bausubstanz
Jiingere Bauten (Baujahre
nach 1996)

Signifikante Bauten,
bauliche Merkpunkte

Inventarisierte oder w
geschlitze Bauten iden ‘
(-"lackerel <Schulhaus

ﬂstalden

oﬁ-lﬁcl’kathol ische

Klrc

Aussenreserven/ Innen-

entwicklungspotenziale ! F‘"S

Angebot und Infrastruktur e NG

el (€

Al ( (L|n|e344@\

f'\/- N
(g Sport- & Spielplatz pwy

v Schwandbach

Einkauf taglicher Bedarf
Bildungseinrichtung

Staatliche Institution
Soziale Einrichtung
Kulturangebot
offentliche Parkierungs- S
anlage e
Bushaltestelle | <

BN EBQ0EEER

Bahnhof 020 50 100 @
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Grundnutzung und Quartierplane

Bauzonen

DoZ Dorfzone
W2B Zweigeschossige Wohnzone B
W3B Dreigeschossige Wohnzone B

Kurz Kurzone

GZ 1 Gewerbezone |

6z Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen
Quartierplane

. Ey

e Rossli

e Rosslimatte
e Mos
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Raumliche Merkmale und Potenziale

Legende

Freiraumtypologien im
Siedlungsraum

multifunktionaler Freiraum
(hohe Erholungsqualitat)

monofunktionaler Freiraum

halb6éffentlicher Freiraum

Qualititen & Defizite
% A Bebauung & Nutzung
¥ A Verkehr

Freiraum & Landschaft

Bebauung & Nutzung

Grundcharakteristika

e Von Streusiedlungsgebiet umgebender Ortsteil mit kompaktem Dorfkern sowie bergseits der
Schwanderstrasse gelegenen MFH und EFH Bauten

e Ortskern gepréagt durch auf einem Geléandesport gelegene Kirche mit Friedhofanlage, die
ihrerseits durch eine Zentrumsiiberbauung mit Flachdachern von den zur Strasse ausgerich-
teten Bauten nordlich der Schwanderstrasse abgeschottet ist

e Wohnbauten ausserhalb des Ortskern an Hangflanke angelegt, grosstenteils mit Talseitig
ausgerichteten Giebeldacher (Aussichtslage)

e  Ortliches Versorgungsangebot mit Schulanlage, Sportanlage mit Spielplatz und Feuerstelle
sowie taglicher Bedarf (Volg, Backerei, Post)

* Spezifische Qualitaten
e Kircheinklusive Friedhofanlage als identitdtsstiftende ortsbauliche Merkpunkte (1)
e Gutes Angebot an dértlicher Versorgung taglicher Bedarf und Freizeit (Sportanlagen) (2)
e Kompakter Dorfkern (3)

A Spezifische Defizite

e Teilweise Fragmentierung des Ortsteil durch die an verschiedenen Stichstrassen angeleg-
ten Wohnquartiere (4)

e Mangelhafte Adressierung der Bauten an Schwanderstrasse ausserhalb des Ortskerns
("Umfahrungsstrassencharakter") (5)

e Teilsreine Erschliessungsgeschosse bei Mehrfamilienhdusern
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Freiraum & Landschaft

Grundcharakteristika

e Aussere Landschaft gepragt durch Streusiedlungsgebiet. Bache mit Bestockung sowie ver-
einzelte Baumgruppen als strukturierende Elemente

e Friedhofanlage sowie Sportplatze als signifikante 6ffentliche (aber monofunktionale) Frei-
raume an Randlage des Ortsteils

e Gelandeanpassungen fir die Bebauung mit Wohnbauten an Hanglage.

e Relativ wenig Freiflachen auf den Bauparzellen, mehrheitlich als Rasenflachen angelegt

Spezifische Qualitaten

e Strassenraumgestaltung mit einheitlicher und hochwertiger Materialisierung der Vorplatze
im Ortskern (6)

e Nihe und Wegnetz zum Naherholungsgebiet (7)

e Spiel- und Freizeitanlangen (Feuerstelle, Spielplatz) im Griinen (7)

Spezifische Defizite
e Teils massive Aufschittungen mit Stlitzmauern/-walle mit ortsfremden Elementen

e Strassenraum der Schwanderstrasse ausserhalb Ortskern stark gepragt von grossen Parkie-
rungsflachen (als Vorplatze von Wohnbauten nérdlich der Strasse, grosser Parkplatz stidlich
der Strasse bei Kurzone) (2)

Erschliessung & Verkehr
Grundcharakteristika

e Basiserschliessung éffentlicher Verkehr: Postautolinie 344 (Stundentakt)

e Erschliessung der Wohngebiete teils dirket ab Schwanderstrasse, teils liber serpentinenarti-
ge Stichstrassen

e Durch Parkierungsanlagen gepragte Strassenrdaume: versiegelte Parkierungsflachen/Vor-
platze nérdlich Schwanderstrasse, Aufschiittungen flir Vorplatze/Zufahrten bei Mehrfamili-
enhdusern an Stichstrassen

* Spezifische Qualitaten

e Kein Durchfahrtsverkehr in den Wohnquartieren

A Spezifische Defizite

e Verkehrs- und Larmbelastung im Dorfkern durch Durchfahrtsverkehr auf der Glaubenberg
Passstrasse (9)

e Fehlende Fusswegverbindungen zu anderen Quartieren am Ende von Stichstrassen
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8 Ortsteil Wilen/Oberwilen

Ubersicht
e Ortsteil im Charakter einer Riviera am Sarnersee
e Hotels und Kurhauser als pragende Nutzungen

e Siedlungsteile an Hangflanke oberhalb Wilerstrasse sowie kleinere Einheiten
direkt am Seeufer

e Kapelle Wilen sowie Anlagen (z.B. Wilerbadli) als herausragende Objekte
e Grosser Anteil an Neubauten aus den letzten 25 Jahren.

e  Zuséatzlich noch vorhandene Siedlungsreserve in Wilen zwischen Dorfkern und
Seeufer

Generationenvergleich Siedlungs- und Landschaftsbild

Wilen/Oberwilen in Zahlen
(31.12.2018)

Grosse Bauzonen: 35.5ha
Einwohnerlnnen: 1117
Wohnungen: 588
Einwohnerdichte: 31E/ha
Betriebe: 77

Beschaftigte: 246
Beschaftigtendichte: 7B/ha

Bestandesplan

Bausubstanz

Jiingere Bauten (Baujahre
nach 1996)

Signifikante Bauten,
bauliche Merkpunkte

[ Inventarisierte oder
geschlitze Bauten

Aussenreserven/ Innen-

entwicklungspotenziale

Angebot und Infrastruktur
Einkauf taglicher Bedarf
Bildungseinrichtung

[ Staatliche Institution
Soziale Einrichtung
Kulturangebot

[ sffentliche Parkierungs-
anlage

[E] Bushaltestelle
Bahnhof

040 100 200 @
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Grundnutzung und Quartierplane

Bauzonen

DoZ Dorfzone

W2B Zweigeschossige Wohnzone B

W2C  Zweigeschossige Wohnzone C

W3B Dreigeschossige Wohnzone B

GW2  Zweigeschossige Gewerbe- und Wohnzone
Kurz Kurzone

Sp-W  Spezialzone Wilen

0z Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen

Quartierplane
e Balgen
e Bodenmatte Wilen

e Boden

e Wilen Dorf

e  Chapelenmatt
e Wilerbad

e  Wiler Allmend
e Niderholz

e Lignoform
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Raumliche Merkmale und Potenziale

Freiraumtypologie

multifunktionaler Freiraum
(hohe Erholungsqualitt)

monofunktionaler Freiraum

halb6ffentlicher Freiraum

Qualitaten & Defizite
W A Bebauung & Nutzung
% A Verkehr

Freiraum & Landschaft

Bebauung & Nutzung

Grundcharakteristika

e Ortsteile gegliedert in drei typologisch &hnliche Einheiten an der Wilerstrasse: Wilen, Wiler-
bad und Oberwilen mit zusatzlich davon etwas abesetzten Siedlungsteilen direkt am Seeufer

e Seehotel Wilerbad und Kurhaus am Sarnersee als pragende Gebaudekomplexe

e Dorfkerne (Wielen, Oberwilen) respektive Kurzone (Wilerbad) erweitert mit Quartieren aus
zwei- und dreigeschossigen Wohnbauten sowie vereinzelt Villenartigen Anwesen an der
Hangflanke und am Seeufer

e Unterschiedliche Ausrichtung der Bauten in den Quartieren (Teils giebelseitig, teils traufsei-
tig zum Hang/See)

e Grosser Anteil an Bauten an neueren Bauten. Entwicklungsschub von Wilen zu einer zusam-
menhingenden Siedlungseinheit durch Uberbauung Spezialzone im Dorfkern sowie Uberbau-
ung Chapelenmatt. Zusatzliche Erweiterungsreserven zwischen Ortskern und Seeufer

e Schulanlage in Wilen, jedoch kaum Versorgungsangebot des taglichen Bedarfs

* Spezifische Qualitaten
e Attraktive, sonnige Lage am See mit Weitsicht
e Kapelle Wilen mit Dorfkern Wilen (1)

e Attraktive Lage fiir Nutzungen mit spezifischen Anspriichen an Lage (z.B. Feng Shui Schule)
(2)

A
Spezifische Defizite

e Teilweise Fragmentierung des Ortsteils durch die an verschiedenen Stichstrassen ange-
legten Wohnquartiere

e Mangelhafte Adressierung der Bauten an Wilerstrasse ausserhalb des Ortskerns ("Durch-
fahrtscharakter") (3)

e Teilsreine Erschliessungsgeschosse bei Bauten am Hang
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Freiraum & Landschaft

Grundcharakteristika

e Aussere Landschaft gepragt durch Streusiedlungsgebiet. Bache mit deren Bestockung so-
wie Obstbaumanlagen in den Wiesen als strukturierende Elemente

e Seeufer punktuell 6ffentlich zuganglich
e Verschiedenartige Gestaltung und Nutzung privater Freiraume

e Tennisplatz

Spezifische Qualitaten
e Aussichtslage am Seeufer (4)

o Wilerbadli (5)

Spezifische Defizite
e Teils massive Aufschittungen mit Stlitzmauern/-wélle mit ortsfremden Elementen
e Strassenraum der Wilerstrasse stark gepraft von Autoabstellflachen und Stitzmauern

e Kaum éffentlich zugéngliche Seeuferbereiche (©)

Erschliessung & Verkehr
Grundcharakteristika

e Basiserschliessung éffentlicher Verkehr: Postautolinie 345 (Halbstundentakt)

e Erschliessung dltere Bauten an Wilerstrasse direkt ab Wilerstrasse, Wohnquartiere am Hang
sowie am Seeufer Uber serpentinenartige Sticherschliessungen

e Individuelle Parkierung auf Vorplatzen und Garagen bei Wohngeb&auden. Teils reine Erschlies-
sungsgeschosse am Hang

e Grossere Parkplatzanlagen an Wilerstrasse bei Hotels

e Anlegestelle Kursschiff Wilen Waldheim

Spezifische Qualitaten

e Wilerstrasse ohne regionalen Durchgangsverkehr als attraktive Route flir aktive Mobilitats-
formen entlang dem See (7)

Spezifische Defizite
e Strassenraum Wilerstrasse geprégt von Autoabstellplatzen

e Fehlende Fusswegverbindungen zwischen einzelnen Wohnquartieren bei Stichstrassen
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6.2 Mindestinhalte Masterplan gemdiss Arbeitshilfe ARE

Thema Inhalt Kapitel Kapitel Bemerkungen
REK PB
Dorfentwicklung
Kurzportrait der Gemeinde 1.2 2.2
Positionierung der Gemeinde im funktionalen Raum 1.2 2.2
Ortstypische und charakteristische Bauformen und Baumaterialien 50 Knappgehalten, insbesondere in Bezug
’ auf die Baumaterialien

Bevolkerungsentwicklung 2.1 2.2

=<:3' Bevolkerungsstruktur (Alter, evtl. weitere soziokonomische Kenngrdssen) und

=] . ) . 2.3 5.2.1, 4

5 Analyse  Verteilung im Raum (Quartieranalyse)

& Wohnungsangebot/-mix und Leerstand von Wohnungen Eine weitere Detaillierung folgt in der se-

E 5.2.1 paraten Wohnstrategie. Diese bildet ein

OE’ Gegenstlick zu den Arbeitsplatzprofilen.

8 Anzahl Schiilerinnen und Schiiler inkl. erwarteter Entwicklung 3.2
Gebdude, Infrastrukturen und Nutzungen im 6ffentlichen Interesse 5
Wirtschaftliche Entwicklung (Sektoren, Branchen, Anzahl Beschdftigte) 241 3.2

Réumlich Zukiinftige Rolle der Siedlungsteile (Quartiere) im funktionalen Raum 5
Gumliche
Aussage Bezeichnung der wichtigen Punkte fiir die Identitdt und das Selbstverstdndnis 1.2 5.5.1
(Bezug der Bevdlkerung zum Dorf) ) -
REK Sarnen

Planungsbericht

79
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Die Gemeinden weisen ihre Bauzonen einem Siedlungsentwicklungstyp gemdss
der kantonalen Einteilung zu. Darauf basierend werden die Teilgebiete nach
deren Charakteristik und Gegebenheiten weiter in Quartiere unterteilt. Grund-
lage hierfiir bildet die im kantonalen Richtplan festgesetzte Systematik zur Ein-
teilung in «Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung», «Gebiete mit landschaft-
lich angepasster Bautdétigkeit» sowie die Verfeinerung mit Festlegungen betref-
fend «Zentrumslagen» und «Historischen Kernen» (vgl. Handlungsanweisungen
C2-3 bis C2-6). Der Masterplan legt fest, wo sich die unterschiedlichen Ent-
wicklungsrédume in der Gemeinde befinden.

Massgebend fiir die Abgrenzungen sind Zusammengehérigkeit oder Abgren-
zung aufgrund baulicher Grundanforderungen wie Bauldngen, Hohenbe-
schrdnkungen oder besondere Gestaltungsanforderungen fur Bauten und Um-
gebung. Fiir die wichtigsten Entwicklungsschwerpunkte weisen sie zudem in
ortsbaulichen Studien nach, wie sich diese Schwerpunkte nach innen entwi-
ckeln sollen.

L1

Fiir die vier Siedlungsgebiete gemdss kantonalem Richtplan sind konkrete Ent-
wicklungsvorstellungen und anzustrebende Qualitdten auszuarbeiten. Dabei
gibt der Richtplan die mittel- bis langfristig anzustrebende Dichte an Raumnut-
zern vor [Einwohner und Beschéftigte/hal]

- «Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautétigkeit»: Bauten in Gebie-
ten mit kontinuierlicher Entwicklung sind in die urspriingliche, ortsspezifische
Siedlungsstruktur einzuordnen [47 Raumnutzer/hal

- «Gebiete mit landschaftlich angepasster Bautditigkeit» Bauten und Anlagen
in Gebieten mit landschaftlich angepasster Bauweise diirfen das Landschafts-
bild nicht stéren. Aus-, Um- und Neubauten ordnen sich diesem unter [max. 32
Raumnutzer/ha]

- «Zentrumslagen»: Verdichtungen in Zentrumslagen setzen sich betreffend
Massstab mit dem vorhandenen Ortsbild auseinander und zeichnen sich durch
eine hochwertige Umgebung aus [mind. 120 Raumnutzer/ha]

- «Historische Ortskerne»: Bauten im historischen Ortskern sind im Einklang mit
den pragenden und geschiitzten Bauten sowie deren Umgebung zu entwickeln
und harmonisch in das Ortsbild einzufligen. Die Gemeinden formulieren ihre
Absichten im Umgang mit inventarisierten Bauten, historischen IVS-Verkehrs-
wegen und ISOS-Gebieten. Sie bestimmen auf Grund von ortsbaulichen Stu-
dien die angestrebte Entwicklung unter Einbindung der Denkmalpflege [mind.
100 Raumnutzer/hd]

L1

Im Rahmen der Mitwirkung zum kantona-
len Richtplan hat der Kanton fir die sie-
ben Gemeinden eine erste Zuteilung der
Siedlungstypen vorgenommen (vgl. An-
hang IV dieses Dokuments). Aufgrund von
nachfolgenden Gemeindegesprdche
wurde die Anzahl Siedlungstypen von vier
auf zwei reduziert und die Einteilung aus
der verbindlichen Richtplankarte in den
Erlduterungsbericht (nicht verbindlich)
Uberfihrt.

Analyse
C
9]
Q
>
=
(2]
(o))
C
3
el
.2
177)
R&aumliche
Aussage
REK Sarnen

Planungsbericht
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Arbeitszonen
Zusammenstellung der Rahmenbedingungen und Entwicklungsziele fiir Arbeits-
gebiete von Ulibergeordneter Bedeutung gemdss den Eintrdgen im kantonalen 5.3.1
Richtplan
= Analyse  Analyse der kommunalen Arbeitsgebiete (kantonaler Richtplan Clk-4): Rah- Eine weitere Detdillierung erfolgt in den
Y menbedingungen, Entwicklungsziele, Reserven, Mobilisierungshindernisse und 4.0 5.3.0 separaten Arbeitsplatzprofilen (zu erarbei-
2 -mdglichkeiten, Marktfdhigkeit (Lage, Dimensionierung, Zuschnitt u. &.) ) o ten). Diese bilden ein Gegenstlick zur
% Wohnstrategie.
g Potential der Arbeitszonen erkennen und eine vorausschauende Bewirtschaf-

tung des Angebots (auch unter Berticksichtigung einer aktiven Bodenpolitik, 4.2 5.3.2

Raumliche |5 qusschauender Planung) erméglichen

Aussagen
° Transformationsgebiete als wichtige Reserven der Siedlungsentwicklung erken-

nen und in die Gesamtplanung miteinbeziehen

Potenziale fiir Innenentwicklung

Kartografische Festlegung der Gebiete mit Verdichtungspotenzial und an-
spruchsvollen Planungsaufgaben, die eine detailliertere Planung verlangen
(«Ministudien»)

Zum Turlacher wurde eine sogenannte
«Ministudie» durchgefiihrt. Sie zeigt auf,
dass ein solches Instrument tendenziell

Analyse 4.1 5.1.3 der Komplexitét zu wenig Rechnung tragt.
Fir weitere Gebiete wurden mégliche Vo-
lumen gesetzt und Gebdudekanten defi-

niert.
Zielformulierung fiir die Entwicklung in den Vertiefungsgebieten 5 Die Synthesen nehmen die Entwicklungs-
absichten fir die Vertiefungsgebiete auf.
Réumliche Bezeichnung mdglicher Ergénzungsvolumen innerhalb der Vertiefungsgebiete
Aussagen gmog 9 9 9%9 5

Gebiete mit anspruchsvollen
Planungsaufgaben

(Platzhalter)

Anforderungen an die Qualitdtssicherung in der Bauordnung folgt in Nutzungsplanung

REK Sarnen
Planungsbericht 81
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Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Bezeichnung von ungenutzten und unternutzten Parzellen innerhalb des Sied-

Die Gemeinde verfiigt zudem tiber ein ei-

g Analyse lungsgebietes, basierend auf der Analyse mit Raum+ 51.2 genes Konzept zur Baulandmobilisierung.
@ o Darstellung der unternutzten und ungenutzten Parzellen im Siedlungsgebiet Die Parzellen werden nicht explizit in die
‘:é § der Gemeinde 5 Strategien aufgenommen. In den Synthe-
o0 sen werden symbolisch Platzhalter aufge-
% % nommen.
o g Réumliche  Priorisierung von Gebieten (nicht einzelnen Parzellen) auf drei Zeithorizonten Die Priorisierung wurde parzellenscharf im
&5 Aussagen (5, 10 und 15 Jahre) und Bezeichnen der geplanten Schritte und Verantwort- Raum+ aufgenommen und ist im Pla-
5 f: lichkeiten 5.1.2 nungsbericht ersichtlich. Die «Entwick-
§> o lungsstrategie 2040» im Zusammenhang
[ mit dem Konzept Baulandmobilisierung
geht konkreter auf die Gebiete ein.
Ortsteile und Quartiere
Einteilung des Gemeindegebietes aufgrund der Siedlungsstruktur, der bauli- Der Schwerpunkt wurde auf ganze Ort-
g’ chen Dichte, der rdumlichen Wahrnehmung und weiteren méglichen Kriterien 2.3 L steile gelegt. Dies insbesondere, um zu
~ in Ortsteile/Quartiere vermeiden, dass die Quartiere mit den
O . . PP
S Beschreibung der Ortsteile/Quartiere nach ihren Gegebenheiten und dem pra- \/_leler?rts n Sgrnen existierenden Q_L"C""
E genden Charakter tlfar;zlafne_r? gleu_:hgtese’fzt werqen. Wahrend
® Analuse 03 4 die Aufteilung in die eingemeindeten Ort-
= naly : steile relativ klar sind, wurde fiir Sarnen
3 Dorf eine Unterteilung in funktionale Ge-
:§ biete gewdhlt.
& Bezeichnung von isolierten Bauzonen ausserhalb des Siedlungsgebietes Die in Sarnen zu betrachtenden isolierten
= 4.1 5.1.3 Bauzonen Stockenmatt und Stalden Wolf-
] grube werden behandelt.
o
° In Gemeinden mit Nutzungsziffern: Eruieren der (méglichen) baulichen Auswir- Wird mit anderen Gemeinden gemeinsam
5 kungen des Verzichts auf Nutzungsziffern geldst und ist in Phase der Nutzungspla-
g nung wichtig.
e Festlegung der angestrebten Nutzerdichte pro Quartier, basierend auf den be-
S Rdumliche stehenden Dichten, der Einteilung des Siedlungsgebietes in vier Typen und der 415 5.1.3 Die Synthesen spezifizieren im Text die
Q Aussagen  erwiinschten Entwicklung der Gemeindegebiete (als Vertiefung der Mindestin- w o Entwicklungsabsichten pro Quartier.
% halte unter 3.2, wo dies relevant ist)
2 Aussagen liber den Umgang mit den isolierten Bauzonen ausserhalb der Umgang gemdss Vorgaben zur land-
o Bauzone und deren Abstimmung auf den landschaftlichen Kontext 4.1 5.1.3 schaftlich angepassten Entwicklung der

Bautdatigkeit.
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Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Uberpriifung bestehender Quartierpléne hinsichtlich Umsetzungsstand, Giiltig-
keitsdauer und dem Anpassungsbedarf

Aktuell vertiefte Auseinandersetzung mit
Quartierpldnen intern, folgt in Nutzungs-
planung &ffentlich.

Fir bestehende Quartierpléne: geregelte Inhalte in Beziehung zu den kiinftigen
Entwicklungsabsichten, Ausmass der Umsetzung und Giiltigkeitsdauer

Eruieren von méglichen Gebieten, welche sich fiir eine qualitatsvolle Gesamt-
tberbauung im Quartierplanverfahren eignen kénnten

fir mégliche neue Quartierplangebiete aufzeigen: Beitrag zur hochwertigen
Verdichtung und Férderung der Siedlungsqualitét

in Gemeinden mit Nutzungsziffern: aufzeigen der mdglichen Auswirkungen ei-
ner Umsetzung der Quartierpléne ohne Nutzungsziffer

Eine erste Ubersicht tiber alle bestehenden
Quartierpldne existiert. Der Umgang mit
Quartierpldnen im Massstab des REK Sar-
nen ist aber nicht zielflihrend und erfolgt
in der Nutzungsplanung.

Die als «Gebietsentwicklung mit beson-
ders hoher Qualitat» bezeichneten Ge-
biete sind in jedem Fall als QP umzuset-
zen. Weitere Differenzierung und Auswei-
sung weiterer Gebiete erfolgt in Nutzungs-
planung

Die als «Gebietsentwicklung mit beson-
ders hoher Qualitat» bezeichneten Ge-
biete tragen zur hochwertigen Verdich-
tung und Férderung der Siedlungsqualitét
bei. Weitere Differenzierung und Auswei-
sung weiterer Gebiete erfolgt in Nutzungs-
planung

folgt in Nutzungsplanung

Analyse
[0}
C
i)
o}
—
2
b .. .
o Raumliche
S
o Aussagen
REK Sarnen
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Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Offentlicher Raum und Freiraum

Bezeichnung der wichtigsten Plétze und Griinrdume mit bestehender hoher

o Qualitat fir den Aufenthalt bzw. fur Fussgdngerinnen und Fussgdnger el 551
> Analyse  Bezeichnung von Réumen mit Aufwertungspotenzial als éffentlicher Raum Dar-
2 OE’ stellung wichtiger Spiel- und Freirdume fiir kleinere und gréssere Kinder, fiir L4 5.5.1
_g 2 Jugendliche und fiir &ltere Menschen
o £ Entwicklungsziele fiir die wichtigsten 6ffentlichen RGume mit hoher Qualitét
s 2 T . . b4 5.5.1
=0} Réumlich und fur diejenigen mit Aufwertungspotenzial
£ aumtene Entwicklungsziele fiir 6ffentliche Spiel- und Freirdume fiir Kinder, Jugendliche
() Aussagen .. L4 5.5.1
i und dltere Menschen
Attraktive Griinkorridore und Vernetzungselemente im Siedlungsgebiet b4 5.5.1
Darstellung Haltepunkte des &ffentlichen Verkehrs (Bahn, Bus, Bergbahnen) 4.3.1 5.4.2
% Bezeichnung von Gebieten, die besonders vom Verkehrslarm betroffen sind 5.4.1
o) Analyse  (motorisierter-, Bahn- und Flugverkehr) o
c E .. - o
23 Darstellung der stérenden Trennwirkung von Infrastrukturen (Motorisierter-, 5.4.1
ol Bahn- und Flugverkehr) o
T @
o2 Aufwertung von siedlungsorientierten Strassen zu attraktiven und sicheren 4.3.1
s 8 Réumlich Strassenréumen e
= Gumliche
2 @ Aussagen Bezeichnung eines geeigneten Perimeters fiir ein Betriebs- und Gestaltungs- Wird mit der Strategie V11 behandelt, ein
©) konzepts flir den &ffentlichen Strassenraum BGK zu fordern wdre anschliessend im
Verkehrsrichtplan mdglich.
Dorfbild und geschiitzte Bauten
Raumliche Abgrenzung und genaue Bezeichnung der identitatsstiftenden Ele- L., 5.5.3
@5 mente (historische Gebdude, ortspréigende Bauten, 6ffentliche Platze etc.) 45,5 e
QO +
85 i . I
25 Analyse Einbindung dieser Elemente in die Umgebung b4, 5.5.3
< “3 4.5,5
?) 2 Bestehende Schutzinteressen und ihre Anforderungen (ISOS, IVS, Kulturobjekte 5.5.3
5 o von nationaler / regionaler / lokaler Bedeutung, arch&ologische Fundstellen) -
0
_g ol Harmonische Einbindung neuer Bauten und Anlagen in schiitzenswerte Ortsbil-
2 £ . der sicherstellen (Ausrichtung und Positionierung, Geschosszahl und Gebdude- folgt in Nutzungsplanung
S _g RAqumllche héhe, Gestaltung Fassaden und Dach)
4] ussagen
TS5 ° Massnahmen und Verfahren zur sorgfaltigen Weiterentwicklung der histori- 415

schen Kerne
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Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Wirkung des heutigen Siedlungsrandes im Landschaftsbild 20 5.3.3, Es wurde keine systematische Analyse
) 5.5.3 vorgenommen.
N Landschaftlicher Wert des heutigen Siedlungsrandes 50 5.5.3 Es wurde keine systematische Analyse
3 Analyse ) e vorgenommen.
:§ Potential der Gestaltungs- und Nutzungsfunktionen der Siedlungsrénder 45,5
é Erscheinungsbild der Ortseingénge L5 5 Es wurde keine systematische Analyse
= - vorgenommen.
_8 Gestaltung und Nutzung des Siedlungsrandes (Lebensraum fiir Tiere und 5.5.3
@ R&éumliche Pflanzen, harmonischer Ubergang von Siedlung zu Griinraum) o
Aussagen  Einpassung der Bauten und Gérten am Siedlungsrand in die Landschaft 45,5
Gestaltung der Ortseingdinge als Visitenkarte der Gemeinde 45,5
Verkehr und Mobilitét
. Darstellung Haltepunkte des &ffentlichen Verkehrs (Bahn, Bus, Bergbahnen) 4.3.1 5.4.2
2 Bezeichnung von Gebieten, die besonders vom Verkehrslérm betroffen sind 5.1 1
T (Strassen -, Bahn- und Flugverkehr) T
; Analyse Darstellung der stérenden Trennwirkung von Infrastrukturen (Motorisierter-, 5.1 1
s Bahn- und Flugverkehr)
?, '0E> Bezeichnung von Eignungsgebieten fiir die Siedlungsentwicklung nach innen in
n x Bezug auf die Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr (basierend auf den 4.1 5.4.2
2 aktuellen OV-Giteklassen)
=}
£ Bezeichnung von Orten, an denen die Trennwirkung der Infrastrukturen aufge- b5
.g R&umliche hoben werden soll te
é Aussagen  Bezeichnung der Strassentypen (verkehrsorientierte und siedlungsorientierte 4.3.5

Abschnitte) auf der Masterplankarte
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Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Anal Fusswege inkl. Schulwege: Darstellung von Schwachstellen und Netzllicken 5.4.4
s nalyse
T Y Veloverbindungen: Darstellung von Schwachstellen und Netzliicken 5.4.3
7 %‘, Massnahmen zur Behebung von Schwachstellen und Netzllicken im Fuss- und 4.3.2 5.4.3,
% § Réumliche Veloverkehr "~ 5.4.4
= 7 Aussagen 4.3.2 5.4.3,
Vernetzung der Quartiere liber die Infrastrukturen fiir den Langsamverkehr - 5.4.4
Infrastruktur
- Aussagen zur &ffentlichen Infrastruktur der Gemeinde und deren Kapazitéten 2.3 Die Immobilienstrategie der Gemeinde
9 Analyse Sarnen geht detailliert auf Bestand und
3 g,’ Nutzungsbedarf und Verteilung der Zonen fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen 5 3.2 Bedarf ein.
m
o 8 usweisen des kiinftigen FlGchenbedarfs fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen A
_cg A isen des kiinftigen FlGchenbedarfs fir &ffentliche B d Anlag 5.1.2
&= W Auswirkungen der angestrebten Entwicklung auf die &ffentlichen Bauten und Die Immobilienstrategie der Gemeinde
F=fiyo] Raumliche 3.2 A
S S Aussagen Anlagen und deren Auslastung Sarnen geht detailliert auf Bestand und
% Aussagen zur Sicherung einer hohen architektonischen und stadtebaulichen Bedarf ein.
Qualitét (Vorbildcharakter dffentlicher Bauten und Anlagen)
Altersgerechter Wohnraum und Wohnraum fiir Familien
Bereits vorhandene Angebote im Bereich altersgerechtes Wohnen (Quartiere
mit glinstigen Wohnungen, Alterswohnungen, gemeinschaftliches Wohnen, 5.2.1
Genossenschaften etc.) Der Wohnkalkulator liefert mehr Antwor-
g Analyse Infrastruktur und Bedurfnisse (Alters- und Pflegeheime, ambulante Betreuungs- ten. Eine weitere Detaillierung folgt in der
S und Unterstlitzungsangebote, Einkaufsmdglichkeit etc.) separaten Wohnstrategie.
c
= Demographische Entwicklung, Altersstruktur 3.2
= Zu erwartende Nachfrage an altersgerechtem Wohnraum
o]
S 5.2.1,
3 Angestrebte Angebotsentwicklung 5.2.3
g’, Maglichkeiten zur Férderung von preisglinstigem, hindernisfreiem und alters- 5.2.1,
S Rdumliche gerechtem Wohnraum 5.2.3 Eine weitere Detaillierung folgt in der se-
= Aussagen  Priifung verschiedener Formen von Wohnen im Alter (Alterswohnungen, Mehr- 5.21, paraten Wohnstrategie.
generationen-Wohnen etc.) 5.2.3
Benennung geeigneter Standorte (Anbindung an &ffentlichen Verkehr, N&he zu 41

altersgerechten Infrastrukturen fiir Synergien)
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Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Ubersicht liber bereits vorhandene Angebote (Genossenschaften, Quartiere

mit glinstigen Wohnungen, familienfreundliche Quartiere etc.) 5.21
5 Infrastruktur und Bediirfnisse (Schulen, Kinderbetreuungsangebote, Spiel-
2 s s . . o .
= Analyse plitze, Freizeitaktivitéiten etc.) 5.5.1 Eine weitere Detaillierung folgt in der se-
5 3.0 paraten Wohnstrategie.
('8 L)
é Demographische Entwicklung, Altersstruktur, Anzahl Familien 5.2.1
= Zu erwartende Nachfrage an Wohnraum fiir Familien 5.2.1
3
o Angestrebte Angebotsentwicklung 4.1
c . . . . ol . . . e .
S  Raumliche Maglichkeiten zur Férderung von fgmlllenfreundllchen Quartieren, preisglinsti- 41 Eine weitere Detaillierung folgt in der se-
= gem Wohnraum und Mehrgenerationen-Wohnen .
Aussage paraten Wohnstrategie.
Benennung geeigneter Standorte (Anbindung an &ffentlichen Verkehr, Néhe zu 4.1
Infrastruktur fiir Familien) )
Natur und Landschaft
° Pragende kommunale Landschaftselemente und Naturobjekte 4.5 5.5.3
e 'g> Analyse  Lebensréume und Vernetzungselemente fiir Tiere und Pflanzen 4.5 5.5.1
; 2 Raumbedarf fiir Fliess- und Stehgewdisser 4.5 5.5.3
-g % Sicherung von Landschaftselementen und Naturobjekten 45,5
"é’ _§ Réumliche Erhalt, Schutz und Vernetzung wichtiger 6kologischer Lebensréume L.4,5 5.5.1
5 § Aussagen  Erhalt und Férderung einer attraktiven Siedlungsdurchgriinung L.4,5 5.5.1 folgt in Nutzungsplanung

Verwendung von einheimischen B&umen und Pflanzen

folgt in Nutzungsplanung

REK Sarnen
Planungsbericht

87



Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

6.3 Abbildungen in Vergrésserung

Raumnutzende/ha
[]0-32 7
[132-47 .
[ 147-100
[1100-120
[1120-1129
- Ty . ul

Abbildung 84: Vergrasserte Darstellung der Raumnutzenden/ha nach Siedlungsentwicklungstypen
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Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Raumnutzende/ha
[10-32
[132-47

[ 147-100
[1100-120
[]120-112 -
- -y | . nj

*

. ‘ . 2 - Y 72N Kagiswil

Abbildung 85: Vergrasserte Darstellung der Raumnutzenden/ha nach Siedlungsentwicklungstypen

Raumnutzende/ha ﬁ
[Jo-32 } o
[132-47 o
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L 3
= ) y

. ‘ | £ 4 Kreuzstrasse

Abbildung 86: Vergrasserte Darstellung der Raumnutzenden/ha nach Siedlungsentwicklungstypen
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Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Raumnutzende/ha A iR
Jo-32 ok ‘e o
[C132-47 -
[147-100
[]100-120
[]120-1129
///
Wilen
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Abbildung 87: Vergrésserte Darstellung der Raumnutzenden/ha nach Siedlungsentwicklungstypen
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Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Abweichung vom Richtwert
der Raumnutzenden/ha

4
kontinuierliche angepasste
Entwicklung Entwicklung
B -117--50 [ -117--50 .
[ 1-50--30 [ 1-50--30 )
0 -30--10 [J-30--10
[]-10-0 [ ]-10-0 2
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-
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Abbildung 88: Vergrdsserte Darstellung der Abweichung der Raumnutzenden/ha vom Richtwert
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Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Abweichung vom Richtwert
der Raumnutzenden/ha

kontinuierliche
Entwicklung
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L ]o-10
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Abbildung 89: Vergrasserte Darstellung der Abweichung der Raumnutzenden/ha vom Richtwert

[
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Abbildung 90: Vergrésserte Darstellung der Abweichung der Raumnutzenden/ha vom Richtwert
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Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

Abweichung vom Richtwert
der Raumnutzenden/ha

kontinuierliche angepasste
Entwicklung Entwicklung
[ -117--50 [ 1-117--50
[1-50--30 [1-50--30

T 130--10 [ 1-30--10

[ ]-10-0 [ ]-10-0
C1o-10 Clo-10
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Abbildung 91: Vergrasserte Darstellung der Abweichung der Raumnutzenden/ha vom Richtwert
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