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1 Einrdaumliches Entwicklungskonzept fiir
Sarnen

Die Siedlungsentwicklung nach innen gibt seit der Revision des Raumplanungsgesetzes von 2014
der Planung auf allen féderalen Ebenen neue Arbeitsschwerpunkte fir die Raumplanung vor. Die
weiterhin steigende Nachfrage nach Fléchen fir das Wohnen, Arbeiten und weitere Nutzungen
muss — wo moglich — innerhalb der bestehenden Bauzonen gestillt werden. Unterschiedliche Pla-
nungsthemen missen dabei eng aufeinander abgestimmt werden, um im dichteren Siedlungs-
raum Nutzungskonflikten zuvorzukommen. Damit die Innenentwicklung den hohen qualitativen
Anspriichen genligt und akzeptiert wird, ist eine Auseinandersetzung mit dem Bestand und der
heutigen Gestaltung notwendig.

Wahrend der Kanton die Siedlungsentwicklung nach innen in seiner Richtplanung verankert hat,
obliegt die Umsetzung den Gemeinden. So fordert der kantonale Richtplan von den Gemeinden
des Kantons Obwalden einen Masterplan. Die Gemeinde Sarnen hat sich entschieden, dieses Do-
kument «Raumliches Entwicklungskonzept - REK Sarnen» zu nennen. Darin sollen bestehende
Qualitaten gewdrdigt und weiterentwickelt sowie mdgliche Schwierigkeiten ermittelt und ange-
gangen werden. Dem Dialog mit der Bevolkerung beziglich der Qualitgten und Verbesserungspo-
tenzialen soll gemdss dem Kanton ein zentraler Stellenwert zukommen. Gefordert ist eine Strategie,
welche die gesellschaftlichen, konomischen und 6kologischen Dimensionen gleichermassen be-
rlcksichtigt.

Einmal fertiggestellt ist das REK Sarnen als behdrdenverbindliche Strategie fir die anschliessende
Nutzungsplanung ein wertvoller Ausgangspunkt. Neben seiner Funktion als Orientierung und Leit-
bild fur die zuklnftigen Entwicklungsthemen, liefert es die Grundlage fir die nétigen eigentiimer-
verbindlichen Reglementsanpassungen und Umzonungen.

Der vorliegende Planungsbericht erldutert das Vorgehen zur Erarbeitung des REK Sarnen. Er geht
neben dem Planungsprozess (Kapitel 2) mit Angaben zur Herangehensweise, den berlcksichtigten
Planungsgrundlagen und der Darstellung des Mitwirkungsprozesses auch auf vertiefte Inhalte ein:

— Kapitel 3: Das Gemeindeportrat mit Zahlen und Fakten nennt als Einstieg einige sozio-6konomi-
sche Merkmale und liefert die Hintergriinde zur Entwicklung der Anzahl Bewohnenden und Ar-
beitsplatze in der Gemeinde Sarnen.

— Kapitel 4: Die verschiedenen Ortsteile sind in Sarnen ein zentrales Element, um die Komplexitat
der Qualitdten und Herausforderungen in der Gemeinde zu erfassen. Deshalb kommt die Lupe
zum Einsatz und die Siedlungsgebiete werden anhand von Ortsteilprofilen detailliert beschrie-
ben.

— Kapitel 5: Hier werden in einer thematischen Gliederung Analyse- und Planungsberichtsele-
mente vermischt. Jedes thematische Unterkapitel setzt sich aus einer vertieften Analyse, einem
Fazit und ausgewdhlten Erléuterungen zu den Strategien zusammen. Was beinhalten diese Ab-
schnitte:

— Vertiefte Analyse: Das REK Sarnen soll auch als eigensténdiges Dokument bestmdglich ver-
standlich sein, weshalb in den Strategien bereits gewisse Analyseelemente aufgenommen wer-
den. Der Planungsbericht vertieft diese Analyseelemente (gegliedert in die Themen Siedlungs-
entwicklung, Arbeitsgebiete, Wohngebiete, Mobilitét und Verkehr sowie Frei- und Grinréume)

REK Sarnen
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in separaten Unterkapiteln. So liefert er zusatzliche Hintergriinde zur Einordnung des REK Sar-
nen.

— Fazit: Alle Themen werden in einem Fazit zusammengefasst, das die wichtigsten Herausforde-
rungen aufzeigt. Diese Abschnitte sind insbesondere eiligen Lesenden empfohlen. Die vertiefte
Analyse und das Fazit bilden die Grundlage fiir das REK Sarnen. Sowohl ein Grossteil des Zu-
kunftsbilds als auch die meisten Strategien lassen sich aus dieser Grundlage ableiten. Uberall
wo dies nicht der Fall ist, kommen die «ausgewdhlten Erl&uterungen zu den Strategien» zum
Zug.

— Ausgewdhlte Erl@uterungen zu den Strategien: Im Gegensatz zur «vertieften Analyse» und
zum «Fazit» ist dieser Abschnitt den Strategien im REK Sarnen nachgelagert. Wo die Strategien
direkt aus der Analyse abgeleitet und die Beweggriinde entsprechend klar sind, wird auf wei-
tere Ausflhrungen verzichtet. Weitere Erlduterungen fliessen da ein, wo

e Widersprliche zwischen den Ubergeordneten Planungsgrundlagen und den REK-
Strategien bestehen,

e auf das Fazit aus der Analyse nicht mit naheliegenden Strategien geantwortet wird,

e oder einzelne r&umliche Kontexte ndher erkldrt oder ergdnzende Hintergrinde be-
leuchtet werden muUssen.

e Ebenso werden zentrale strategische Aussagen erldutert, zu denen ein politischer
Grundsatzentscheid notwendig ist.

Herangehensweise, Partizipation,
Planungsprozess

Planungsgrundlagen

. . Sozio-6konomische Merkmale,
Gemeindeportrat )
Zahlen zur Entwicklung

Ortsteilprofile Ortsteile im Portrat

Vertiefte Analyse, die ins REK
Sarnen einfliesst (unterteilt in

Analyse

Zentrale Entwicklungsthemen die

S5x ins REK Sarnen einfliessen

Erklarungen, die fir das Verstdndnis

Ausgewdhlte Erlduterungen

Thematische Vertiefung

des REK Sarnen gemacht werden

Ortsteilprofile, Abgleich Arbeitshilfe
Kanton und vergrosserte

Anhang

Abbildung 1: Aufbau des Planungsberichts
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2 Planungsprozess

2.1 Herangehensweise
Die Herangehensweise an das REK Sarnen zeichnete sich durch zwei Ansdtze aus:

— Die Quartiere und Ortsteile Sarnens schon zu Beginn in den Fokus zu nehmen.

— Die Entwicklung des REK Sarnen mit dem Entwurf eines Zukunftsbilds zu beginnen.

Bereits zu Beginn des Projekts war klar, dass die zahlreichen heterogenen Ortsteile und Quartiere
von Sarnen sehr unterschiedlich sind und daher einer spezifischen Betrachtung bedtrfen. Daher
wurden als erster Schritt Quartier- und Ortsteilprofile angelegt, die mit Ortsteilspaziergéngen mit
der Bevdlkerung verifiziert und vervollsténdigt wurden. Sie dienten dazu, erhaltenswerte Qualitd-
ten und spezifische Herausforderungen zu identifizieren und fiir die weitere Planung festzuhalten.
Um die unterschiedlichen Charakteristiken von Sarnen Dorf besser darstellen und diskutieren zu
kénnen, wurde dieses in mehrere Teile unterteilt.

Den Erkenntnissen aus den Ortsteilen wurde eine erste Analyse zentraler Themen auf Gemeinde-
ebene gegenlbergestellt. Die identifizierten Qualitdten und Herausforderungen wurden dann friih
in sechs Leitideen der r&umlichen Entwicklung tberflhrt, die das rédumliche GerUst bilden und
Handlungsansdtze fur die kinftige radumliche Entwicklung der Gemeinde formulieren. Auf ihrer
Basis wurde ein «Zukunftsbild» fir den Siedlungsraum Sarnen entworfen, welches fiir den weiteren
Prozess als Zielbild einer erwlinschten raumlichen Entwicklung und Diskussionsgrundlage fir die
weitere Bearbeitung diente. Zukunftsbild und Leitideen wurden mit der Bevdlkerung reflektiert und
bilden gemeinsam das Herz des REK Sarnen.

Die vom Kanton in der Arbeitshilfe geforderten Inhalte des REK Sarnen wurden innerhalb des Do-
kuments in zwei verschiedenen Produkten umgesetzt. Einerseits wurden fir das gesamte Gemein-
degebiet sechs thematische Strategiekarten erarbeitet, welche die angestrebte Entwicklung fir
die ndchsten 15 Jahre beschreiben. Die planbasierten Strategien werden textlich von Handlungs-
feldern mit strategischen Aussagen begleitet. Zudem werden einleitend zu jeder Strategie eine
kurze Ausgangslage sowie die wichtigsten Herausforderungen mit den implizit darin enthaltenen
Ubergeordneten Zielen ergdnzt. Diese erlauben ein rasches Versténdnis der Strategien, ohne die
vertiefte Analyse im Planungsbericht studieren zu missen. Die Handlungsfelder blindeln jeweils
einige Strategien und werden von einer «Motivation» (Ziele der nachfolgenden Strategien) und
«Konzeption» (Herangehensweise der nachfolgenden Strategien) eingeleitet.

Da sich die Strategien fur die Gesamtgemeinde teilweise gegenseitig stark beeinflussen und in den
einzelnen Ortsteilen unterschiedliche Auspragungen haben, wurde entschieden, die Synthese (den
eigentlichen «Masterplan») nicht flr die Gesamtgemeinde darzustellen, sondern auf Ortsteil-
ebene. In dieser Form der Synthese werden die Strategien als zweites Produkt in einem angepass-
ten Massstab kombiniert in einem Plan zusammengefasst. Diese konkretere Betrachtung hilft ei-
nerseits dabei, die angestrebte Entwicklung sichtbar darzustellen und diente im Rahmen der Fina-
lisierung des REK Sarnen auch der Qualitatskontrolle, im Sinne des Zusammenspiels der Strategien
und der Identifizierung wichtiger Fragen.

REK Sarnen
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Abbildung 2: Ablauf der Erarbeitung des REK Sarnen und Einordnung in die Phasen der Arbeitshilfe

Megatrends Klima, Biodiversitdt, Alterung der Bevélkerung und Gesundheit

Globale Themen wie die Klimakrise, die Biodiversitdtskrise, die Alterung der Bevolkerung und Ge-
sundheitsfragen sind in die Erarbeitung des REK Sarnen eingeflossen und finden sich in Zukunfts-
bild und Strategien wieder. Viele Handlungsfelder und Massnahmen sind auf Stufe Konzept jedoch
schwierig réumlich darstellbar. Mehr Aussagen dazu wird deshalb die Nutzungsplanung machen.

2.2 Partizipation

Die Bevdlkerung wurde zu unterschiedlichen Zeitpunkten und mit abwechslungsreichen Formaten
in die Erarbeitung des REK Sarnen einbezogen. Wichtig war dabei, wdhrend dem gesamten Pla-
nungsprozess immer wieder Impulse fir die weitere Bearbeitung zu erhalten. Das Planungsteam
konnte so seine Erkenntnisse, Uberlegungen und Ideen mit ortskundigen Sarnerinnen und Sarnern
spiegeln und wertvolle zusdtzliche Hinweise zu noch nicht berlcksichtigten Aspekten erhalten. Im
Rahmen der Verabschiedung brachte sich der Einwohnergemeinderat zudem inhailtlich ein.

2.2.1 Startveranstaltung

Bereits im Spdtherbst 2021 wurde der Beginn der Ortsplanungsrevision an der Gemeindeversamm-
lung sowie im offiziellen Mitteilungsblatt «Info Sarnen» angekiindigt. Einen ersten tieferen Einblick
erhielt die Bevolkerung an der Startveranstaltung vom 20. Januar 2022. Dabei stand das Vorge-
hen der Ortsplanungsrevision 2025 inklusive des REK Sarnen im Zentrum. Statt einer klassischen
Informationsveranstaltung setzte das Planungsteam auf ein dialogisches und aktivierendes Pro-
gramm, wobei eine nachhaltige Einbindung der Teilnehmenden in den weiteren Planungsprozess
angestrebt wurde. Kommuniziert wurden dabei die Griinde, die Ziele, der Ablauf und insbesondere
die kommenden Mitwirkungsmoglichkeiten. Nach der Erlduterung einer ersten Grobanalyse
Sarnens wurden die Teilnehmenden gebeten, neben Ausklnften Uber die eigene Person zu folgen-
den Themen via Mentimeter Stellung zu nehmen:

— Die Wahrnehmung der Ver&nderungen in Sarnen
— Thematische Interessen im Prozess des REK Sarnen und der Ortsplanungsrevision

— Winsche fur die Teilhabe an der Ortsplanungsrevision

Die Veranstaltung fand aufgrund der Coronasituation online statt, wurde aber in Sarnen Ubertra-
gen, sodass diejenigen, die physisch dabei sein wollten, dies tun konnten.

REK Sarnen
Planungsbericht 6



Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

_ vt

) -
e QU

A parzeled,
[ v

Abbildung 3: Startveranstaltung online mit Ubertragung vor Ort

2.2.2 Ortsteilspaziergénge

Kurz nach der Startveranstaltung, am 22. und 29. Januar 2022, fanden die Quartier- und Orts-
teilgespréche statt. Dabei setzte das Planungsteam auf den Ansatz «Zum Start nur eine Stunde
fur die Ortsplanungsrevision aufwenden». Kurz und knapp wollte es das Relevante vermitteln und
abholen. Als Format wurden Spaziergdnge gewdhlt, wobei entlang von bewusst gewdhlten Routen
der Austausch mit der Bevolkerung stattfand. Die Routen flhrten zu relevanten Orten mit speziel-
len Qualitdten und Herausforderungen und erlaubten damit Diskussionen direkt im entsprechen-

den Kontext. Insgesamt nahmen 150 Personen an den Veranstaltungen teil.

Abbildung 4: Quartier- und Ortsteilspaziergénge im Winter 2022

Insgesamt gab es 7 Quartier- und Ortsteilgesprdche, namentlich in Kéagiswil, Sarnen Nord, Ra-
mersberg, Kirchhofen, Sarnen Ost, Stalden und Wilen. Die diskutierten Anliegen waren sehr viel-
faltig. Wiederkehrende Themen waren der Erhalt und die Nutzung der Freirdume innerhalb und
ausserhalb der Siedlung. Ebenso wurde deren Zugénglichkeit sowie Probleme mit Parkierung und
der Ballung von Nutzenden diskutiert. Ein weiteres wichtiges Thema ist die Anbindung der aus-
serhalb gelegenen Ortsteile aus Sarnen Dorf mit dem OV, dem Velo oder zu Fuss sowie die Ver-
kehrsbelastung und Verkehrssicherheit. Letzteres wurde insbesondere in den Ortsteilen diskutiert,
in denen die Hauptstrassen durch die Siedlung fihren (wie beispielsweise in Kirchhofen). Rund um
den See ging es dabei auch um den Freizeitverkehr.

Wdhrend in den kleineren Ortsteilen vor allem der Erhalt des heutigen Charakters der Siedlung
sowie Méglichkeiten zur Etablierung von Versorgungseinrichtungen wichtige Themen waren, ging
es in Sarnen Nord und Ost auch um Moglichkeiten der Weiterentwicklung, die sehr offen diskutiert

REK Sarnen
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wurden. In allen Spaziergdngen wurden aber auch kleinere und gréssere spezifische Anliegen for-
muliert.

Die Spaziergdnge waren ein wichtiger Bestandteil fur die Erarbeitung des REK Sarnen, insbeson-
dere flr das Zukunftsbild und die Ortsteilprofile. Zudem haben die Ortsteilspaziergdnge den Be-
darf an Syntheseplédnen pro Ortsteil begriindet. Die zahlreichen Voten im Rahmen der Spazier-
gdnge haben dem Planungsteam einen tiefen Einblick in die Eigenheiten und Anliegen der unter-
schiedlichen Ortsteile gegeben, die in die Ortsteilprofile und dann vor allem in die Erarbeitung der
REK Sarnen einflossen. Fur die Phase der Nutzungsplanung sind weitere Ortsteilgespréche vorge-
sehen.

2.2.3 Wirtschaftswerkstatt

Am 11. Mai 2022 wurden Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft zum Austausch eingeladen,
wobei die Anzahl der Teilnehmenden unter den Erwartungen blieb. Neben den Ortsteilen, wo die
Bevolkerung abgeholt wurde, sollte mit dieser Werkstatt die Wirtschaft in die Erarbeitung des REK
Sarnen eingebunden werden. Die Gelegenheit wurde gleichzeitig genutzt, um die damals laufende
Anpassung des kantonalen Richtplans zu erldutern. So zeigte Kantonsplaner Roger Sonderegger
zum Einstieg die (teilweise neuen) Rahmenbedingungen vonseiten Bund und Kanton auf. Der Bund
forderte in seinem Priifbericht zum kantonalen Richtplan Nachbesserungen hinsichtlich der Gber-
dimensionierten Arbeitszonen, den fehlenden Vorgaben betreffend Neueinzonungen und der feh-
lenden Arbeitszonenbewirtschaftung (siehe 5.3 Arbeitsgebiete). Entsprechend war ein beachtlicher
Teil der Veranstaltung fur die Informationen vom Kanton und die Erlauterung der Umsetzung der
Aufgaben auf kommunaler Ebene reserviert. In diesem Zusammenhang konnte vertieft auf die Po-
tenziale, die Unterschiede zwischen den Arbeitsplatzgebieten, den Entwicklungsschwerpunkt sowie
erste konzeptionelle Ideen eingegangen werden. Im Anschluss fand eine Diskussion im Plenum statt
und die teilnehmenden Wirtschaftsvertreterinnen und -vertretern beantworteten eine Mentimeter-
Umfrage. Als Standortvorteile wurden die gute Erschliessung sowie der Zugang zu Absatzmdarkten
geschatzt, wahrend die Teilnehmenden mit dem Wohnangebot fur Mitarbeitende am wenigsten
zufrieden waren. Als Herausforderung wurde die Verfligbarkeit von Bauland in Gewerbe- und In-
dustriezonen am hdufigsten genannt. Um diese Fragestellungen vertieft zu diskutieren, widmet
das REK Sarnen dem Thema Arbeitsgebiete ein separates Unterkapitel.

2.2.4 Strategiewerkstatt

Am 6. Juli 2022 fand die zweite grosse Veranstaltung fir die gesamte Bevolkerung in der Aula Cher
an. Die Veranstaltung wurde von rund 90 Personen besucht. Im Zentrum stand eine diskursive
Werkstatt zum Entwurf des REK Sarnen. Das Planungsteam stellte dabei seine, auf die Ortsteilge-
sprdche abgestltzten Stossrichtungen des Entwicklungskonzepts vor. Nach einem Teil im Plenum
hatten die Teilnenmenden die Mdglichkeit, sich in drei Runden in den angebotenen Werkst&tten
nach eigenem Interesse vertieft mit den verschiedenen Quartieren und Ortsteilen auseinanderzu-
setzen. Die Werkstatten waren thematisch folgendermassen aufgeteilt:

— Werkstatt 1: Zentrum, Kloster- und Verwaltungsbezirk, Kirchhofen und See
— Werkstatt 2: Sarnen Nord

— Werkstatt 3: Sarnen Ost und Turlacher

— Werkstatt 4: Wilen, Oberwilen, Stalden, Ramersberg

— Werkstatt 5: Kagiswil, Kreuzstrasse, Bitzighofen

REK Sarnen
Planungsbericht 8
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An allen Stationen nahm das Planungsteam auf, was die Bevolkerung beibehalten méchte, was
sie neu mdchte und was sie nicht méchte. Dabei kam eine breite Palette an ortsteilspezifischen
Ruckmeldungen zusammen, die fir die Weiterbearbeitung des REK Sarnen aufgenommen werden

konnte.

Abbildung 5: Angeregte Diskussionen anl@sslich der Strategiewerkstatt

2.2.5 Online-Umfrage

Die im Anschluss an die Strategiewerkstatt lancierte Online-Umfrage konnte vom 6. Juli — Ende
August 2022 ausgeflllt werden. Die Fragen wurden insgesamt von 104 Personen beantwortet, wo-
bei das Durchschnittsalter bei 46 Jahren lag, die jingste Teilnehmende 18 Jahre alt und der dlteste
Teilnehmer 77 Jahre alt war. 85 % der Befragten wohnen in Sarnen. Die Fragen bezogen sich auf
die Themen Wohnen, Arbeiten, Freiraum und Verkehr. Zudem wurde das Zukunftsbild vorgestellt
und Kommentare dazu aufgenommen.

Wichtig waren die Erkenntnisse zum Wohnangebot, wo von der Bevélkerung vermehrt unterschied-
liche Wohnformen wie Mehrgenerationenh&user, alternative Wohnformen oder Familienwohnun-
gen gewdlnscht wurden. In Bezug auf Sarnen als Arbeitsort wiinschten sich die Umfrageteilneh-
menden vor allem eine Verbesserung der qualitdtsvollen Aufenthaltsréume, der Kinderbetreuung
sowie breitere Verpflegungsméglichkeiten. Die Erreichbarkeit mit dem OV und dem Velo wird be-
reits geschatzt. Im Dorfkern und im Gebiet Turlacher fehlen am ehesten Aufenthaltsorte sowie
Grin- und FreirGume.

Das Zukunftsbild kam bei der Bevolkerung gut an: Durchschnittlich wurde die im Zukunftsbild dar-
gestellte Entwicklung zu 3/4 als wiinschenswert betitelt. Etwas weniger Uberzeugt waren die Teil-
nehmenden davon, wie realistisch die Entwicklungen sind. Trotzdem wurden die Entwicklungen zu
3/5 als realistisch bezeichnet. Schlussendlich wurde der Umgang mit der alternden Gesellschaft
als grosste Herausforderung angesehen.

2.2.6 Offentliche Mitwirkung

Zum verdffentlichten Entwurf des REK Sarnen konnte die Bevolkerung wéhrend einem Monat
schriftlich Stellung beziehen. Alle Eingaben wurden gesammelt und in einem separaten Mitwir-
kungsbericht beantwortet und ver&ffentlicht. Von den 67 schriftlich erhaltenen Eingaben stammen
8 Beitrage von Parteien oder Verbdnden. Die Gbrigen Mitwirkenden sind Privatpersonen oder Fir-
men, die sich meist fur ihre Anliegen einbringen. Aufgrund der Rickmeldungen wurden verschie-
dene Anpassungen im REK Sarnen vorgenommen.

REK Sarnen
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2.3 Bestehende Planungsgrundlagen

Die Gemeinde Sarnen verfligt bereits Uber diverse eigene, kommunale Planungsgrundlagen und
hat zudem die Aufgabe, die kantonalen und nationalen Vorgaben umzusetzen. Ausgangslage fur
die Erarbeitung des REK Sarnen sind deshalb zahlreiche Grundlagen unterschiedlicher féderaler
Ebenen mit diversen Inhalten. Die Inhalte der hier zur Ubersicht aufgezéhlten Planungsgrundlagen
werden in den jeweiligen Analysen aufgenommen.

Bund:

— Im Zentrum steht das Gebot der Innenentwicklung und des schonenden Umgangs mit der Res-
source Boden, welches mit der Revision des nationalen Raumplanungsgesetzes — 1. Etappe seit
2014 fUr alle Kantone und Gemeinden verbindlich ist.

— Das Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) betrifft diverse Ortsteile von
Sarnen.

— Zudem gibt es in Sarnen mehrere historische Verkehrswege, die im Inventar der historischen
Verkehrswege der Schweiz (IVS) festgehalten sind.

Kanton Obwalden:

— Das Gebot der Innenentwicklung wurde auch vom Kanton Obwalden im Richtplan von 2019
aufgenommen. Er macht darlber hinaus zahlreiche weitere, fir das REK Sarnen wichtige Vor-
gaben.

— Ebenfalls kantonal erarbeitet und 2021 vom Regierungsrat festgelegt wurde das Gesamtver-
kehrskonzept (GVK) des Kantons Obwalden, das Aussagen zu den unterschiedlichen Mobilit&ts-
formen macht.

— Die geplante Umsetzung des gemeinsam von Kanton (Federflihrung) und Gemeinde erarbeite-
ten Betriebs- und Gestaltungskonzepts (BGK) Briinigstrasse wiirde fir das Zentrum von Sar-
nen massgebliche Anderungen in der Verkehrsfiihrung bedeuten. Es soll ab Friihling 2023 &f-
fentlich vorgestellt werden.

— Zur Bauzonendimensionierung hat der Kanton als Ergénzung zu den Richtplanvorgaben eine
Arbeitshilfe sowie ein Gemeinde-Datenblatt verfasst, um die erwartete Bevélkerungsentwicklung
aufzuzeigen.

— Fur die historischen Teile von Sarnen gilt der kantonale Schutzplan der Kulturobjekte mit regi-
onaler und nationaler Bedeutung, bestehend aus Plan und Inventarliste. Auch hier werden re-
gelméssig Nachtrége gemacht.

— 2016 wurden in einer Landschaftsanalyse Potenziale und Korridore auf dem gesamten Kan-
tonsgebiet erarbeitet, was auch viele landschaftlich einmalig gelegene Ortsteile von Sarnen be-
trifft.

— Die Strategische Revitalisierungsplanung Seeufer 2022-2040 beinhaltet Aussagen zum Grin-
und Freiraum am Sarnersee. Fir die Saarneraa wurden zum Hochwasserschutz und als ¢kolo-
gische Aufwertung Gestaltungsplane erarbeitet.

— Zur Arbeitszonenbewirtschaftung gibt es Best Practice Beispiele des Amts fiir Raumentwicklung
und Verkehr des Kantons.

— Weiter gibt es die Arbeitshilfe Masterplanung des Kantons, die fir die Erarbeitung des REK Sar-
nen als Grundlage dient.

REK Sarnen
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Gemeinde Sarnen:

— Das aktuell rechtsgtiltige Bau- und Zonenreglement von 2012 (Stand 2021) dient als Ausgangs-
lage und zeigt die bereits heute mdglichen Entwicklungen auf.

— Das Leitbild der Gemeinde Sarnen von 2017 macht Aussagen zu allen im REK Sarnen enthalte-
nen Themen und fliesst dementsprechend darin ein.

— Die Stadtanalyse Sarnen von 2018 soll als Beurteilungsbasis fur die weitere Entwicklung des
Ortskerns von Sarnen dienen und geht vor allem auf die Nutzungsanspriiche ein.

— Das Konzept Baulandmobilisierung erlgutert die Umsetzung von Art. 11a BauG, mit welchem der
Kanton den Gemeinden ein gesetzliches Kaufrecht einrdumt.

— Der kommunale Verkehrsrichtplan von 2012 gibt die Stossrichtung bei der Mobilitgtsentwick-
lung vor.

— Zum Seefeld in Sarnen wurde nach dem Hochwasser von 2005 ein kommunaler Richtplan fir
das Gebiet erarbeitet, der aktuell Uberarbeitet wird.

— Die Strategie der rdumlichen Entwicklung Sarnen von 2006, revidiert im Juni 2014, bringt die
eingeschlagene Entwicklungsrichtung ein, die nun Uberarbeitet wird.

— Der Arbeitsstand folgender weiterer laufender Planungen wurde bei der Bearbeitung des Pla-
nungsberichts bericksichtigt:

— Entwicklungsgebiete Turlacher, Hofmatt, Widismatt, Im Feld
— BGK Brunigstrasse

REK Sarnen
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3 Gemeindeportrat

3.1 Zentrumsgemeinde mit diversen Ortsteilen

Wahrend das REK Sarnen eine réumliche Positionierung im Raum vornimmt, soll dieses Unterkapi-
tel einige sozio-6konomische Merkmale von Sarnen aufzeigen.

Als Hauptort des Kantons Obwalden nimmt Sarnen unterschiedliche wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Zentrumsfunktionen war. Dies trifft jedoch in erster Linie auf Sarnen Dorf zu. Die klei-
neren Ortsteile sind eher davon herausgefordert, ihre Versorgungsinfrastruktur aufrechterhalten
zu kdnnen. Entsprechend markant sind denn auch die Unterschiede zwischen den Ortsteilen hin-
sichtlich verschiedener Merkmale, Herausforderungen und Entwicklungsmdoglichkeiten.

Sarnen wurde in der Typologie des l&ndlichen Raumes des Bundesamts fir Raumentwicklung ARE
als periurbanes landliches Zentrum mit méssiger OV- und guter MIV-Erreichbarkeit klassiert. Die
landliche Lage charakterisiert viele der Ortsteile gut, wobei auch die Zentrumsfunktion von Sarnen
Dorf trotz gewisser urbaner Aspekte vom landlichen Raum geprdgt ist. Gleichzeitig ist die Agglo-
meration von Luzern relativ rasch erreichbar, was den periurbanen Aspekt von Sarnen unter-
streicht. Die gute verkehrliche Erschliessung unterstreicht diese Anbindung. Dies einerseits durch
die Bahnverbindung Luzern-Brinig-Interlaken mit stiindlichen IR-Verbindungen in beide Richtun-
gen (20 Minuten nach Luzern) und einem ergénzenden S-Bahn-Angebot (27 Minuten nach Lu-
zern). Auch flr den MIV ist Sarnen gut erschlossen: die Gemeinde verfligt Uber zwei VollanschlUsse
an die Nationalstrasse A8, die ebenfalls von Luzern in Richtung Brinigpass fuhrt. Parallel dazu
verlduft die Kantonsstrasse, die im Gegensatz zur Nationalstrasse auch das 8stliche Ufer des
Sarnersees erschliesst. Die Erschliessung der Ortsteile ausserhalb von Sarnen Dorf ist mit dem OV
rudimentdr. Auch deshalb nutzen die meisten Einwohnerinnen und Einwohner im Alltag das Auto.

Einen nicht zu unterschdtzenden Einfluss auf die rdumliche Entwicklung haben auch die allgemei-
nen politischen Rahmenbedingungen. Der Kanton Obwalden besitzt einen tiefen Steuersatz, was
die Gemeinde Sarnen fir Haushalte mit mittlerem bis hohem Einkommen als Wohnsitz attraktiv
macht. Hinzu kommt die landschaftliche Lage mit See und Bergen direkt vor der Haustire. Der
Kanton Obwalden weist nach Appenzell Innerrhoden und Nidwalden die schweizweit dritttiefste
Sozialhilfequote auf. Ebenfalls den dritttiefsten Wert weist der Kanton bei der Bevélkerung mit Mig-
rationshintergrund auf. Neben den Privaten lohnt sich auch flr Unternehmen eine Ansiedlung in
Sarnen aufgrund der steuerlichen Rahmenbedingungen. Zudem ist Sarnen als Arbeitsstandort we-
gen seiner zentralen Lage im Kanton und der starken Anziehungskraft als Regionalzentrum und
Kantonshauptort sehr gefragt. Der Kanton Obwalden sieht entsprechend in der Gemeinde Sarnen
sein grosstes Entwicklungspotenzial und mdchte weitere wertschdpfungsintensive Unternehmen
anziehen und zu bereits ansdssigen Unternehmen Sorge tragen.

REK Sarnen
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3.2 Entwicklung der Gemeinde

Ende 2022 hatte Sarnen gemdss Gemeindestatistik 10'687 sténdige Einwohnende. Diese Zahl ist
seit dem zweiten Weltkrieg stetig angestiegen und hat sich in diesem Zeitraum knapp verdoppelt.
In den letzten 15 Jahren ist die Bevélkerung um gut 11 % gewachsen, was einer durchschnittlichen
Wachstumsrate von 0,75 % pro Jahr entspricht (Abbildung 6). Damit ist die Gemeinde weniger
stark gewachsen als der Kanton Obwalden insgesamt, wo das Wachstum zwischen 2007 und
2022 13,8 % betrug.

Bevolkerungsentwicklung Gemeinde Sarnen
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Abbildung 6: Bevélkerungsentwicklung Sarnen 2006-2021

Die Ortsteile unterscheiden sich in Bezug auf die Anzahl Einwohnende (Total Wohnbevélkerung)
sehr stark. Klar am bevdlkerungsreichsten ist Sarnen Dorf, das mehr als die Halfte aller Einwoh-
nenden zahlt (Abbildung 7). Alle anderen Ortsteile sind sehr viel kleiner. Die Grésse der Ortsteile
und deren Lage haben Auswirkungen auf die Verteilung und die Folgen des Bevdlkerungswachs-
tums. Das absolute Wachstum war in den letzten 15 Jahren in Sarnen Dorf klar am gréssten. Ins-
besondere in den kleineren Ortsteilen fallen Uberbauungsprojekte hingegen prozentual stark ins
Gewicht. Deshalb hatte Wilen prozentual das grosste Wachstum zu verzeichnen. Wird das inde-
xierte Wachstum mit Referenzjahr 2007 angeschaut, ist erkennbar, dass Wilen und Stalden mehr
gewachsen sind, Sarnen Dorf etwa in der Mitte liegt und das Bevolkerungswachstum in Ramers-
berg und Kagiswil sehr begrenzt war (Abbildung 8).
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Abbildung 7: Absolute Bevolkerungszahlen in den ver- Abbildung 8: Indexiertes Bevélkerungswachstum nach Orts-
schiedenen Ortsteilen von Sarnen, 2007-2022 teilen, 2007-2022

Weil Sarnen Hauptort des Kantons Obwalden ist und Uber einen Viertel der kantonalen Bevolke-
rung beherbergt, sind demografische Entwicklungsprognosen fir den gesamten Kanton ein wert-
voller Indikator zur Abschatzung des kiinftigen Bevolkerungswachstums. Die kantonale Prognose
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des Bundesamts fur Statistik (BFS) basiert auf mehreren Wachstumsfaktoren. Die Alterung zeigt
sich fir den Kanton Obwalden in einem stark rtcklaufigen Geburtentberschuss (Verhdltnis zwi-
schen Geburten und Todesfdllen). Ab 2038 wird ein negativer Geburtenlberschuss erwartet. Die
Anzahl Todesfalle wird dann die Anzahl Geburten Ubersteigen. Der Saldo der innerschweizerischen
Wanderung (Binnenwanderung) ist heute negativ und wird es gemdss Referenzszenario auch in
Zukunft bleiben. Der Kanton Obwalden wird ab 2038 deshalb nur noch aufgrund der internatio-
nalen Zuwanderung weiterwachsen. Bis 2033 wird durch den Wanderungssaldo und den Gebur-
tentberschuss ein Bevolkerungswachstum von mehr als 0,5 % pro Jahr erwartet. Das Wachstum
von derzeit 0,7 % wird gemdss Referenzszenario kontinuierlich auf 0,2 % im Jahr 2050 abnehmen
(Abbildung 9).
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Abbildung 9: Prognostiziertes jahrliches Wachstum der Bevélkerung im Kanton Obwalden, 2019-2050

Wie viel von diesem Wachstum wird in Sarnen geschehen? Der Kanton Obwalden erwartet fir
Sarnen zwischen 2019-2034 eine jahrliche Wachstumsrate von 0,8 %. Das sind Uber diesen Zeit-
horizont insgesamt 1'300 zusdtzliche Einwohnerinnen und Einwohner, die in Sarnen leben werden,
was einem Bedarf von 40 zusdtzlichen Wohnungen pro Jahr entspricht.

Alterung

Zur Alterung der Bevélkerung sind ebenfalls Prognosen zum Kanton Obwalden aus dem Referenz-
szenario des Bundesamts fur Statistik verfligbar. Wahrend der Anteil der unter 15-jahrigen Bevdl-
kerung stagnieren beziehungsweise leicht rickldufig sein wird, werden die Anteile der dlteren Be-
volkerungsgruppen stark zunehmen (Abbildung 10). Der Anteil der Uber 65-Jéhrigen wird im be-
trachteten Zeitraum von rund 19 % auf 27 % zunehmen. Ein noch grésserer Anstieg wird bei den
Uber 80-Jahrigen erwartet. Deren Anteil wird sich mit einem Anstieg von 5 % auf knapp 9 % im
Jahr 2034 annd&hernd verdoppeln.

REK Sarnen
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Altersstruktur Bevolkerung Kanton Obwalden
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Abbildung 10: Prognostizierte Entwicklung der Altersstruktur im Kanton Obwalden, 2019-2050

Wanderung

Die Zu- und Abwanderung nach Sarnen verlguft in Wellen. Der Wanderungssaldo schwankt von
positiv zu negativ, hauptsachlich beeinflusst durch die innerkantonale und intrakantonale Wan-
derung. Aus dem Beobachtungszeitraum I&sst sich kein Trend ableiten. Zwischen 2011-2022 hat
die Wanderung durchschnittlich zu einem jahrlichen Wachstum von 28 Einwohnenden gefthrt.
Der Geburteniiberschuss hat im gleichen Zeitraum zu einem Wachstum von durchschnittlich 21
Personen pro Jahr geflhrt. Das Referenzszenario geht davon aus, dass das zuklnftige Bevolke-
rungswachstum noch stérker vom Zuzug abhdngig sein, beziehungsweise durch diesen beférdert
wird. Nur noch rund 35 % des Wachstums werden aus «eigenem» Nachwuchs stammen.

Insgesamt bedeutet das, dass Sarnen weiterhin mit einer etwa dhnlichen Rate wie in den letzten
15 Jahren weiterwachsen wird. Auch in Sarnen wird der Anteil an alten Menschen deutlich zuneh-
men. Diese Entwicklungen muss die Gemeinde in der Ortsplanung bertcksichtigen, um zielgrup-
pengerechte Angebote ermdglichen und fordern zu kénnen.

Schiilerinnen und Schiiler

Die Entwicklung der Anzahl Schilerinnen und Schiler beeinflusst den Bedarf an Schulraum in Sar-
nen. Dieser ist in den verschiedenen Ortsteilen unterschiedlich (siehe Abbildung 11). Die Anzahl
Schilerinnen und Schiiler ist in allen Ortsteilen steigend. In der gesamten Gemeinde stieg die An-
zahl in den letzten zehn Jahren um 120 Schulkinder an. Das bedeutet eine Zunahme von 14 %.
Auch bei den Einschulungen (siehe Abbildung 12) ist ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Der Trend
liegt Gber denselben Zeithorizont bei ca. 10 zusdtzlichen Einschulungen pro Jahr im Vergleich zu
2012. Eine Prognose basierend auf den bereits erfassten Geburten in Sarnen I&sst vermuten, dass
sich der Wert bis 2027 auf jahrlich ca. 105 Einschulungen erhéhen wird. Durch den prognostizier-
ten stark sinkenden Geburtenlberschuss in den ndchsten Jahren sind nach 2027 eher rickléufige
Werte zu erwarten. Dabei spielen aber weitere zentrale Faktoren, insbesondere der Wanderungs-
saldo, eine massgebliche Rolle.

REK Sarnen
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Anzahl Schiilerinnen und Schiiler Anzahl Schiilerinnen und Schiiler

Total Kindergarten und Primarschule, nach Ortsteilen

Einschulungen L. Klasse Primarschule

140
500 120

400 100

300 8o

200

100

sarnen Dorf Stalden Kagiswi Wilen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

2012/13 ®W2013/14 ®2015/16 ®2017/18 ®2019/20 m2021/22 — {721 Einschulungen - Proghose  sevesesss Trend

Abbildung 11: Gesamtzahl Schilerinnen und Schiler in Kin-  Abbildung 12: Anzahl Einschulungen mit Prognose und
dergarten und Primarschule nach Ortsteilen Trend tber 15 Jahre

Wirtschaftliches Wachstum

Sarnen ist bereits heute Arbeitsschwerpunkt des Kantons, Uber ein Drittel der kantonalen Arbeits-
platze entféllt auf die Gemeinde. In Sarnen waren 2017' fast % der Beschaftigten im Tertidren
Sektor tatig (siehe Tabelle 1). Die Anzahl der Arbeitsstdtten ist dhnlich den Beschaftigten Gber die
Sektoren verteilt.

Tabelle 1: Sektorale Verteilung der Arbeitsstatten und Beschdaftigten, BFS 2017

Anteile 2017 Arbeitsstatten Beschaftigte
1. Sektor 12 % 4%

2. Sektor 1% 24 %

3. Sektor 77 % 72 %

Zwischen 2008 und 20182 stieg die Anzahl Beschdéftigte in Sarnen von 7140 auf 8'513. Auch die
Anzahl Arbeitsstatten erhdhte sich im angegebenen Zeitraum: von 853 auf 1'235 Betriebe. Wie zu
erwarten, fand dieses Wachstum grésstenteils im 3. Sektor statt.

Das zukUnftige Beschdaftigtenwachstum ist massgeblich von der Wirtschafts- und Konjunkturent-
wicklung abhdngig und daher im Vergleich zum Bevdlkerungswachstum schwieriger zu prognos-
tizieren. Als Grundlage fir die kantonale Richtplanung gilt die Annahme, dass das Beschdéftigten-
wachstum mit der Bevolkerungsentwicklung bis ins Jahr 2042 Schritt halten wird. Die Beschdaftig-
tenzahl wird im Kanton Obwalden von 17'000 Vollzeitdquivalenten (VZA) im Jahr 2017 auf 18'600
VZA im Jahr 2032 ansteigen, was einer Zunahme um jahrlich ca. 107 VZA in diesem Zeitraum ent-
spricht. In den zehn darauffolgenden Jahren sollen insgesamt weitere 500 VZA dazukommen, was
einem jahrlichen Wachstum von 50 VZA gleichzusetzen ist. Unter der Annahme, dass auf die Zent-
rumsgemeinde Sarnen analog zur Bevélkerungsentwicklung wiederum 34 % des Wachstums ent-
fallen werden, bedeutet dies eine Zunahme von 544 VZA von 2017 bis ins Jahr 2032 in Sarnen. Dies
entspricht bei einem Ausgangswert von 6361 VZA im Jahr 2017 einer Zunahme von 8,5 %. Auf den
Horizont 2019-2034% umgerechnet, ist mit einer Zunahme von 505 VZA zu rechnen.

Es kann jedoch auch sein, dass das Beschaftigtenwachstum in Sarnen proportional héher als das
Bevolkerungswachstums ausfallen wird, da Sarnen sich gemdss dem kantonalen Richtplan zum
kantonalen «Entwicklungsschwerpunkt» mit eigenem Standortprofil entwickeln soll. Somit wdre
das Beschdaftigtenwachstum in Sarnen tendenziell hdher einzuschétzen und die Zunahme um 54k

' Stand der aktuellsten Daten.
2 Alteste und aktuellste verfligbare Zahlen der Gemeindeportriits des BFS.
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VZA als Mindestwert zu interpretieren. Dazu werden von Seiten des Kantons keine weiteren Anga-
ben gemacht.

3.3 Fazit: Weiteres Wachstum im Kantonshauptort

Sarnen wird auch in Zukunft sowohl hinsichtlich der Bevolkerung als auch der Arbeitsplatze wei-
terwachsen. Unter der Prémisse der Siedlungsentwicklung nach innen gilt es, ein klares Bild der
verflgbaren Siedlungsreserven zu erhalten und die vorhandenen Potenziale auszunutzen. Heraus-
fordernd ist dabei insbesondere, alle Nutzungen ausgewogen zu bertcksichtigen und eine trag-
bare Gesamtlésung zu erarbeiten, welche die Lebensqualitdten in Sarnen erhalten und férdern
kann. Hinzu kommt, dass die Entwicklung auf die jeweiligen Ortsteile zugeschnitten sein muss. Der
gleiche absolute Bevdlkerungszuwachs bedeutet in Sarnen Dorf und Wilen komplett unterschied-
liche relative Bevélkerungszunahmen mit entsprechend divergierenden Auswirkungen auf Themen
wie Schulraum, Einkaufsmdoglichkeiten oder Verkehr.

Sarnen wird durch den Kantonalen Richtplan als Zentrumsgemeinde bevorzugt. Stalden, Wilen
und Kagiswil wirde als einzelne Gemeinden ein geringeres Wachstum zugestanden. Es ist daher
richtig und entspricht den raumplanerischen Zielen, wenn das Wachstum hauptsé&chlich in Sarnen
Dorf stattfindet. Stalden, Wilen und auch K&giswil hatten in den letzten Jahren ein hohes Wachs-
tum. FUr die ndchsten Jahre geht es dort um eine Konsolidierung. Ziel der Gemeindebehdérden ist
der Erhalt der lokalen Schulangebote.

REK Sarnen
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L4 Ortsteilprofile

Die Ortsteilprofile sind ein wichtiger Ausgangspunkt fiir die Strategien und Synthesen im REK Sar-
nen. Abbildung 13 zeigt die gewdhlten Gebiete der einzelnen Ortsteilprofile auf. Anhang 6.1 bildet
alle Ortsteile detailliert in den Ortsteilprofilen ab.
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Abbildung 13: Ortsteilprofile Sarnen

REK Sarnen
Planungsbericht 18



Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

5 Thematische Vertiefungen

Lesehilfe
Die nach Themen aufgeteilten Unterkapitel richten sich nach den Themen der Strategien des REK
Sarnen und sind folgendermassen aufgebaut:

— Die jeweiligen Analyseinhalte werden nacheinander in mehreren Abschnitten abgehandelt. Kan-
tonale Vorgaben und weitere Ubergeordnete Planungsvorgaben leiten die entsprechenden Ab-
schnitte ein.

— Pro Unterkapitel werden im Fazit die Herausforderungen formuliert, die sich aus der Analyse er-
geben.

— Im Abschnitt «Ausgewdhlte Erléuterungen zu den Strategien des REK Sarnen» wird auf einzelne
Punkte der Strategien eingegangen, bei denen entweder nicht die aufgrund der Analyseerkennt-
nisse zu erwartende Stossrichtung weiterfolgt wird oder wo weitere Erléuterungen notwendig
sind.

Die einzelnen Unterkapitel enthalten daher sowohl vorgelagerte Analysen, die dem REK Sarnen als
Grundlage dienen, als auch nachgelagerte Erléuterungen zu den Strategien des REK Sarnen.

5.1 Siedlungsentwicklung
Das Unterkapitel «Siedlungsentwicklung» geht auf folgende Aspekte ein:

— Die Siedlungsentwicklung nach innen ist einer der zentralen Eckpfeiler der Raumentwicklung und
pragt deshalb auch die Siedlungsentwicklung in Sarnen massgeblich. Der Abschnitt geht auf die
Ubergeordneten (kantonalen) Planungsvorgaben ein, wobei das vom Kanton festgelegte Sied-
lungsgebiet, die Siedlungsgrenzen sowie die Siedlungsentwicklungstypen aufgezeigt werden.

— Weiter werden die Potenziale der Innenentwicklung aufgezeigt. Der Abschnitt zeigt die vorhan-
denen Innenentwicklungspotenziale auf und leitet daraus die Einwohnerkapazitéten ab.

— Schlussendlich sind die Gemeinden angehalten, ihr Siedlungsgebiet tUber die Siedlungsentwick-
lungstypen feiner einzuteilen. Der Abschnitt erldutert die verschiedenen Siedlungsentwicklungs-
typen und analysiert die damit einhergehenden angestrebten Dichten an Raumnutzenden.

— Aus diesen Analyseelementen erfolgt das Fazit.

— Zur Abstimmung zwischen Ubergeordneten Planungsvorgaben, dem REK Sarnen und dem Pla-
nungsbericht werden gewisse Inhalte und Uberlegungen speziell erléutert.

5.1.1 Siedlungsentwicklung nach innen

Mit der Revision des Raumplanungsgesetzes (in Kraft seit 2014) wurde die Siedlungsentwicklung
nach innen auf nationaler Ebene verankert. Auch in Sarnen findet eine Transformation hin zu einer
dichteren Bauweise innerhalb des Siedlungsgebiets bereits statt. Diese Tendenz ist einerseits auf-
grund der Ubergeordneten Ziele wiinschenswert, andererseits muss die Entwicklung dadurch umso
besser gelenkt werden. Dies trifft im landschaftlichen Kontext von Sarnen und vom gesamten Kan-
ton Obwalden besonders stark zu, weshalb diverse entsprechende Vorgaben im kantonalen Richt-
plan verankert sind. Zum Grundsatz der Innenentwicklung vor Aussenentwicklung sagt der Richt-
plan:
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«Der haushdlterische Umgang mit dem Boden ist eine grundlegende Voraussetzung
fur den Erhalt des Kulturlands und die Schonung der einmaligen Landschaft von Ob-
walden. Gleichzeitig stellt es die bauliche Entwicklung des Kantons vor grosse Her-
ausforderungen. Die Gemeinden scheiden als Grundlage ihrer Ortsplanung jene Ge-
biete aus, die fur die Weiterentwicklung ihrer historischen Kerne und ihrer Zentrums-
lagen besonders geeignet sind (gute Anbindung an den &ffentlichen Verkehr, gute
Versorgung mit sozialen Infrastrukturen etc.). In diesen Gebieten profitieren sie von
einer planerischen Unterstttzung fur die Innenentwicklung durch den Kanton. Gleich-
zeitig soll hierdurch die Inanspruchnahme ungtnstiger Lagen vermieden werden.»

Si g Kapitel

— Siedlungsgrenze c1

— Langfristige Siedlungsgrenze c1

i | Gebiet mit inuierli i der igkeil c2
Gebiet mit der

(unterirdisch) c2

Gebiet mil landschaftich angepasster Bautétigkeit c2
weilere Ftachen innerhalb Siediungsgebiet

(inkl. Grun- und Freifidchen) c1

- weilere Fiichen . i c1

< Schiitzenswerte Ortsbilder c3

| & CoiviclungsscwenurkiefrdeWiaschan(ESP)

Gebiet mil offentlichem Nutzungscharakter

¢

wis
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Abbildung 14: Kantonaler Richtplan 2019, Ausschnitt Richtplankarte

Siedlungsgebiet und Siedlungsgrenzen

Um das Wachstum in die Flache zu begrenzen, legt der kantonale Richtplan das Siedlungsgebiet
und Siedlungsgrenzen fest. Grundsatzlich kdnnen die Gemeinden nur Bauzonen innerhalb des
Siedlungsgebiets ausscheiden. Die Siedlungsgrenzen markieren die Grenzen des Siedlungsgebiets
auf zwei verschiedene Arten:

REK Sarnen
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— Die Siedlungsgrenzen, die zumindest fur die aktuelle Richtplanperiode gelten.

— Die langfristigen Siedlungsgrenzen, mit welchen die angrenzende Landschaft dauerhaft ge-
schitzt werden soll.

Fir das REK Sarnen sind das bestehende Siedlungsgebiet und die Siedlungsgrenzen daher eine
harte Randbedingung innerhalb der sich Sarnen entwickeln kann.

= R B e ke {/-5‘-’—’;/, - Gebiet | Charakteristik
Erwellérung des Gringsblates = Sa1 Arbeitsschwerpunkt
e Tl s Sa2 Gewerbe
Siedlungsgebiet
Sa3 Zentrumsnahe Siedlungslicke
= Sad Grinflachen innerhalb Siedlungsgebiet
Sa5 Wohnen
Saé Siedlungsliicke
Sa7 Grinflachen innerhalb Siedlungsgebiet
Gebiet Charakteristik
Sa8 Griinflachen innerhalb Siedlungsgebiet
Sa9 Wohnen
i _‘: Sal0 Grunflache innerhalb Siedlungsgebiet
o . '. 1‘;5;! ,-‘;, Sali Grunflache innerhalb Siedlungsgebiet
- ‘i‘:‘;“', Wilen Sai2 Tourismus- und Erholungszone (Cam-
. ping)
. Sa13 T_our)ismus- und Erholungszone (Cam-
ping

Abbildung 15: Kantonaler Richtplan 2019, Anpassungen Siedlungsgebiet Gemeinde Sarnen

Mit dem kantonalen Richtplan wird das Siedlungsgebiet festgelegt. Nichtbauzonen innerhalb des
Siedlungsgebiets bzw. im weitgehend Uberbauten Gebiet wurden als Erweiterungen des Griinge-
biets bezeichnet (sieche Abbildung 15). Nicht mehr zum Siedlungsgebiet gezdhlt werden im Kanton
Obwalden die Campingareale (sofern sie nicht den Charakter von Siedlungsgebieten aufweisen).
Diese sind nicht fir den dauernden Aufenthalt bzw. fur die Wohnsitznahme ausgelegt und sollen
daher nicht zum Siedlungsgebiet zdhlen. Der kantonale Richtplan bezeichnet auch Gebiete, die
im Rahmen der Ortsplanungsrevision fur eine Einzonung geprift werden kénnen (Foribach als Teil
des kantonalen ESP, nordlicher Teil der Hofmatt und am Tulpenweg).

Siedlungsentwicklungstypen

Innerhalb des Siedlungsgebiets legt der kantonale Richtplan zwei unterschiedliche Siedlungsent-
wicklungstypen fest: Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautatigkeit und Gebiete mit
landschaftlich angepasster Bautatigkeit.

— «Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautatigkeit» sind unterschiedlich gut mit dem
offentlichen Verkehr erschlossene Wohn- und Arbeitsgebiete. Entsprechend sind die Vorausset-
zungen fur die Innenentwicklung unterschiedlich. Ein Augenmerk in diesen Gebieten gilt dem
Erhalt bestehender sowie der Schaffung neuer Siedlungsqualitdten.

— Als «Gebiete mit landschaftlich angepasster Bautdtigkeit» werden ungentigend mit dem 6f-
fentlichen Verkehr erschlossene (Klein-)Siedlungen bezeichnet, die sich hdufig an landschaftlich
exponierter Lage oder in sensibler Umgebung befinden. Eine rdumliche Ausdehnung oder bauli-
che Verdichtung dieser Gebiete wlrde die Zersiedlung der Kulturlandschaft weiter akzentuieren.
Daher soll in diesen Gebieten kiinftig nur eine moderate Weiterentwicklung im Bestand méglich
sein.
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Ergénzend und in Sarnen nur dreimal vorhanden (Obere-Allmend, Bergli und Landenberg), gibt
der Kanton weitere Fldchen innerhalb des Siedlungsgebiets vor, wobei er darin auch Griin- und
Freiflachen einschliesst (siehe Abbildung 14). Die Gemeinden sind angehalten, die Siedlungsent-
wicklungstypen basierend auf einem Vorschlag des Kantons weiter zu verfeinern (siehe unten).

5.1.2 Potenziale der Innenentwicklung

Bedarf an Wohn-, Misch- und Zentrumszonen

Gemass Art. 15 Abs. 1 RPG haben die Gemeinden daflr zu sorgen, dass ihre Bauzonen auf den
voraussichtlichen Bedarf der ndchsten 15 Jahre ausgerichtet sind. Der kantonale Richtplan hat die
entsprechenden Kriterien betreffend Dimensionierung und Einzonungen festzulegen. Die Wohn-,
Misch- und Zentrumszonen (WMZ) decken den Grossteil der Bauzonenflache fir Einwohnende und
Beschdaftigte ab. Sie sind daher fur die Steuerung der Siedlungsentwicklung und fir die Ermittlung
des Bauzonenbedarfs massgebend. In Sarnen sind 130 ha der WMZ Uberbaut, was einem Anteil
von 87 % entspricht (siehe Abbildung 16). Das ist etwas unter dem kantonalen Durchschnitt und
stellt den zweittiefsten Wert aller Gemeinden dar.

tiberbaut (ha) Nicht liberbaut (ha) Total (ha)
Alpnach 65 (90%) 7 (10%) 72 (100%)
Engelberg 99 (89%) 12 (11%) 111 (100%)
Giswil 50 (86%) 8 (14%) 58 (100%)
Kerns ' T (92%) 6 (8%) 83 (100%)
Lungern 31 (94%) 2 (6%) 33 (100%)
Sachseln 4 69 (88%) 9 (12%) 78 (100%)
Sarnen 130 (87%) | 19 (13%) | 149 (100%)
Kanton 4 521 (89%) 64 (11%) 585 (100%)

Abbildung 16: Uberbouungsstond der Wohn-, Misch- und Zentrumszonen nach Gemeinde, Kanton Obwalden 2019

Zur Ermittlung des tatsdchlichen Bedarfs an WMZ fur 15 Jahre werden vom Kanton die Einwoh-
nerkapazitédten in den rechtskraftigen Wohn-, Misch- und Zentrumszonen fir jede Gemeinde er-
fasst und der erwarteten Bevolkerungsentwicklung gegentbergestellt. Gemdss Prognose des Kan-
tons ist von 2019-2034° mit zusatzlichen 1'300 Einwohnenden zu rechnen. Fir die Gemeinde Sar-
nen kommt der Kanton zur Einsch&tzung, dass die mobilisierbaren Kapazitétsreserven eher knapp
sind, um das erwartete Einwohnerwachstum der ndchsten 15 Jahre aufnehmen zu kénnen. Die
Gemeinde Sarnen befasst sich im Rahmen der Ortsplanungsrevision ebenfalls mit der Bauzo-
nendimensionierung und kommt insgesamt zu einem anderen Schluss. Grinde dafir liefern die
nachfolgende Ausfihrungen.

Vorhandene Innenentwicklungspotenziale

Basierend auf der Analyse von Raum+ (Stand 2022) besitzt Sarnen Innenentwicklungspotenziale
(Flachen innerhalb des weitegehend tUberbauten Gebiets) von rund 19 ha und Aussenentwick-
lungspotenziale von rund 12 ha. Von den gesamten Potenzialen entfallen knapp 14 ha auf die
heute bereits rechtsgtiltigen Wohn- Misch- und Zentrumszonen. Die r&iumliche Verteilung der Po-

3 Fur die Bauzonendimensionierung (voraussichtlicher Bedarf tber 15 Jahre) wird im gesamten REK Sarnen der Zeithori-
zont des kantonalen Richtplans (2019-2034) betrachtet.
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tenziale ist in Abbildung 17 dargestellt. Die erwartete Verfligbarkeit variiert von kurzfristig (inner-

halb der ndchsten 3 Jahre) bis langfristig (nach 2040). Die im Fokus stehenden grossen Potenzi-
ale fir neuen Wohnraum oder Mischnutzungen wie die Hofmatt, Feld oder Im Feld sind alle kurz-
bis mittelfristig baureif.

o

Analyse ¢
Siedlungsreserven \
[ kurzfristig bis 2025

[ kurzfristig bis 2030

I mittelfristig bis 2035
I langfristig nach bis 2040 "
Il langfristig nach 2040
[ weitere

Sl £
S N

-

Kagiswil & Kreuzstrasse

Abbildung 17: Entwicklungsreserven in Sarnen Dorf und den Ortsteilen, Stand Dezember 2022
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Einwohnerkapazitéten

Gemdss den heutigen Zonenvorschriften besitzt Sarnen mit den ausgewiesenen Potenzialen Ka-
pazitéten flr rund 940 Einwohnende. Diese sind in Abbildung 18 nach Zonenart aufgeschlisselt.
Groéssere zusammenhdngende Potenziale sind die Spezialzone Hofmatt nord-stlich von Kirchh-
ofen (ca. 300 EW), das «Mos» in Stalden (ca. 60 EW) und die «Widismatt» in Wilen (ca. 75 EW).
Hinzu kommen diverse Um- und Aufzonungen, die teilweise bereits in Umsetzung sind.

Entwicklungshorizont
kurzfristig bis kurzfristig bis mittelfristig bis langfristig bis langfristig nach

2025 2030 2035 2040 2040

Dorfzone 0 6 24 0 0
Dreigeschossige Gewerbe- und Wohnzc 0 99 12 40 0
Dreigeschossige Wohnzone B 0 4 20 1] 0
Gewerbezone Feld 0 0 0 0 1]
Gewerbezone | 0 0 0 0 1]
Gewerbezone || 0 0 0 0 o]
Industriezone 0 0 0 0 0
Kernzone 0 0 19 13 29
Kurzone 0 0 0 0 0
Spezialzone Hofmatt 0 239 0 Q 0
Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlage 0 0 0 0 0
Zweigeschossige Gewerbe- und Wohnz 0 0 20 27 0
Zweigeschossige Wohnzone A 46 14 7 0 5
Zweigeschossige Wohnzone B 73 117 44 1] 5
Zweigeschossige Wohnzone C 0 74 4 0 0

119 554 150 81 39

Abbildung 18: Einwohnerkapazitéten nach Zonenart in den rechtskréftigen Bauzonen, Stand 2022

Vor allem die noch ausstehende Umzonung und Entwicklung der heutigen Gewerbezone «Im Feld»
direkt stlich im Anschluss an die Haltestelle Sarnen Nord (ca. 330 EW) und eine Umnutzung der
Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen «Feld» (ca. 430 EW) stellen weitere grosse Entwicklungs-
potenziale fir Sarnen dar. Werden diese zusammen mit weiteren kleineren Potenzialen in die Ab-
schatzung der Einwohnerkapazitéten mit eingerechnet, ergibt sich eine Kapazitét von insgesamt
rund 1900 Einwohnenden. Diese sind in Abbildung 19 nach Potenzialart und Ortsteilen differenziert
dargestellt.

Nicht in dieser Ubersicht enthalten sind konkrete Potenziale fiir die Innenentwicklung im Bestand.
So bestehen beispielsweise im Tlrlacher Sarnen Potenziale fur ca. 135 EW durch die Bebauung
der Parzelle Marktplatz und eine erhéhte Ausnutzung auf dem Sarnen-Center. Dies gilt auch fur
weitere Transformationsgebiete.

REK Sarnen
Planungsbericht 21



Einwohnergemeinde Sarnen
Fachbereich Bau/Raumentwicklung

1500
1400 |
1300 |
1200 |
1100
1000 |
900 |
800 |
700 F
600 |
500 F
400
300 f
200 F
100

Dorf Kagiswil Ramersberg Stalden Wilen

H Innenentwicklungspotenzial 1005 21 40
M Baullicke 125 40 22 52 92
M Aussenreserve 218 76 50 100 150

Abbildung 19: Einwohnerkapazitéten nach Ortsteilen inkl. strategische Umzonungsprojekte, Stand 2021

Sarnen kann die prognostizierten zusdtzlichen Einwohnenden mit den derzeitigen strategischen
Entwicklungsprojekten und einer differenzierten Verdichtungsstrategie erreichen. Die Gemeinde
Sarnen geht dabei von einem etwas héheren Mobilisierungsgrad aus, als dies der Kanton mit sehr
zurlickhaltenden Annahmen tut. Fir die Bauzonendimensionierung heisst das in Bezug auf das
Wohnen, dass keine, respektive sehr wenige Einzonungen ausserhalb des Siedlungsgebiets not-
wendig sind.

Kapazitaten éffentliche Infrastruktur

Auch in den Zonen fir &ffentliche Bauten und Anlagen verfligt Sarnen weiterhin tber Reserven. Es
handelt sich um 41 ha, 26 ha davon sind einem mittelfristigen Entwicklungshorizont bis 2035 zu-
zuordnen, bei den anderen handelt es sich um léngerfristige Potenziale. Die Immobilienstrategie
der Gemeinde Sarnen geht vertieft auf den Schulraumbedarf und weitere &ffentliche Infrastruk-
turen ein. Grundsatzlich soll jeder Ortsteil Kindergdrten und Schulen aufrechterhalten kénnen. Fir
das REK Sarnen relevant ist, dass auf die Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen «Feld» verzichtet
werden kann und eine Umzonung vorzusehen ist.

Arbeitsplatzkapazitéiten

Neben den Einwohnenden kommen die prognostizierten zus&tzlichen 505 Vollzeité&quivalente
hinzu. Diese kénnen sowohl in reinen Arbeitsgebieten als auch in Mischgebieten angesiedelt wer-
den. Hier sind Prognosen schwieriger, da es dabei sehr stark auf die Arbeitsformen und -stgtten
ankommt. Mit den unbebauten Reserven in den bestehenden Arbeitsgebieten innerhalb der Sied-
lungsgrenzen und der Siedlungserweiterung Foribach sollte das Wachstum in Kombination mit ei-
ner geeigneten Arbeitszonenprofilierung aber untergebracht werden kdnnen.

5.1.3 Siedlungsentwicklungstypen
Die Gemeinden erhalten vom Kanton die Aufgabe, eine weitere Verfeinerung ihres Siedlungsge-
biets unter Berlicksichtigung der «Zentrumslagen» und der «historischen Kerne» vorzunehmen.
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— «Zentrumslagen» sind sehr gut mit dem &ffentlichen Verkehr erschlossen und haben eine hohe
Dichte an Versorgungseinrichtungen. Sie sind geeignete Orte fir das Wohnen und fir das Ar-
beiten (Blro und Dienstleistungen). Diese Gebiete weisen ein Potenzial fir die Realisierung ho-
herer baulicher Dichten auf.

— Zu den «historischen Kernen» gehort der siedlungsgeschichtliche und denkmalpflegerisch wert-
volle Bestand der Siedlungen. Diese sind aufgrund des grossen Anteils an historischer Bausub-
stanz und der schonen Ortsbilder fur Bevolkerung und Gdste besonders identitétsstiftend und
erlebenswert. Die historischen Kerne sind gut an den 6ffentlichen Verkehr angebunden und wei-
sen ein Angebot an Versorgungseinrichtungen auf. In diesen Gebieten bestehen hohe Schutz-
anforderungen. Denkmalschiitzerische Interessen sind hier oft hdher zu gewichten als das Inte-
resse an einer Verdichtung.

- Weiterentwicklung der historischen Kerne
Zentrumslagen

‘ Gebiete mit inuierli i der
Gebiete mit

‘ Weitere Gebiete innerhalb der Bauzonen
Weitere Gebiete ausserhalb der Bauzonen
Neu L i ehemals Si
Gebiete mit
Gewasser
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Kirchhofen -
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Abbildung 20: Siedlungsentwicklungstypen gemdss Erlduterungsbericht zum kantonalen Richtplan 2019
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Im Rahmen der Mitwirkung zum kantonalen Richtplan hat der Kanton fur die sieben Gemeinden
eine erste Zuteilung der vier Siedlungstypen vorgenommen. Aufgrund von nachfolgenden Gemein-
degesprachen wurde die Anzahl Siedlungstypen von vier auf zwei reduziert und die Einteilung aus
der verbindlichen Richtplankarte in den Erlduterungsbericht (nicht verbindlich) Gberfihrt. Die in
Abbildung 20 (auszugsweise) dargestellte Zuweisung von Entwicklungstypen wird der Richtpla-
nung und den Nutzungsplanungen fur die Kapazitatsabschatzung zur Dimensionierung des Sied-
lungsgebiets zu Grunde gelegt. Die Siedlungsentwicklungstypen werden in Bezug auf ihre Cha-
rakteristik vom Kanton folgendermassen definiert:
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Als Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der
Bautatigkeit werden Wohn- und Arbeitsgebiete mit
einem gewissen Potenzial flr die Innenentwicklung
bezeichnet. Sie kennzeichnen sich durch eine kleintei-
lige Parzellenstruktur und es wird eine mittlere Dichte
(mind. 47 Raumnutzende/ha) im Einzugsgebiet von
Bahn, Bus sowie Dorfzentralitdt(en) angestrebt. Ent-

sprechend missen parzellenorientierte Erweiterungs-

moglichkeiten gewdhrleistet werden. Aufgrund unter-
Abbildung 21: Skizze kontinuierliche Entwicklung

schiedlich guter Erschliessung mit dem &ffentlichen - Bautatigket

Verkehr und Bebauungstypologien weisen die einzel-

nen Gebiete jedoch unterschiedliche Voraussetzung bezliglich Mass und Art der Innentwicklung
auf. Die Wohnquartiere liegen in den Gusseren Ortsteilen sowie an Randlagen von Sarnen Dorf
und Sarnen Nord. Ausser dem Ensemble in Bitzighofen handelt es sich dabei mehrheitlich um Ein-
familienhaus- und kleinere Mehrfamilienhaussiedlungen in offener Bauweise.

Gebiete mit landschaftlich angepasster Entwick-

lung der Bautdatigkeit beziehen sich auf eine ver- ’®

starkte Entwicklung von Siedlung und Landschaft

als Einheit. Im Zentrum steht eine moderate Baut&- R @) @

tigkeit unter Bertcksichtigung der landschaftlichen 2
Qualitaten (Topografie, Gestaltung Siedlungs- (@ @ Tl
rand, Seelage etc.). Es handelt sich um Gebiete mit @ Q C’)r
geringer Dichte an peripheren Lagen (Versor- O SO !
gungs- und OV-Qualitét sind von untergeordneter //

Bedeutung). Das Siedlungsgebiet wird weder aus-

gedehnt noch aufgezont und der Erhalt und die Er- Abbildung 22: Skizze landschaftlich angepasste Ent-
. . . . wicklung der Bautdtigkeit

neuerung der bisherigen Bauweise stehen im Vor-
dergrund. Zum Teil gibt es eine Uberschreitung der Dichtevorgaben (max. 32 Raumnutzende/ha
gemdss Richtplan), den Umgang damit gilt es zu kldren. Die Dichtevorgaben entsprechen einem
sehr locker bebauten Einfamilienhausquartier mit Parzellengréssen von ca. 1000 m2. In Sarnen sind
solche Dichten selbst in der lockersten Zone, der W2B nicht zu finden. 32 Raumnutzende entspricht
einer Landhauszone, wie sie mit der W2C im Gebiet Widismatt in Teilen entstehen kann. Klar ist,
dass der Bestand gewdhrleistet ist. Bei Neuentwicklungen ist unter raum- und ortsplanerischen
Pramissen eine vertrdgliche Bebauungsdichte zu finden. Geringe Dichten und landschaftlich
schéne, bisweilen abgelegene Lagen, flhren zu hohen Grundstlckspreisen. Dies ist ein Faktor, der
zu einer geringen Nutzerdichte flhrt.

Dieser Siedlungstyp ist insbesondere entlang der von Streusiedlungen geprdgten sonnige Tal-
flanke verbreitet. Viele Ortsteile von Sarnen grenzen direkt an die Landwirtschaftszone an. Die
Ortsteile Stalden und Wilen sind in den letzten 10 Jahren relativ stark gewachsen und es wurden
Aussenreserven bebaut. Die Bauvolumen haben teilweise gegenliber der traditionellen Bauweise
massiv zugenommen und beeinflussen entsprechend das Landschaftsbild. Hier ist besser auf die
Vorgabe der landschaftlich angepassten Siedlungsentwicklung einzugehen. Der typische Streu-
siedlungscharakter soll durch qualitativ hochwertig gestaltete Siedlungsrénder erhalten werden.
Das Thema ist dementsprechend als Herausforderung im kantonalen Richtplan festgehalten. Be-
sonders herausfordernd wird diesbezlglich der Umgang mit dem Neubaugebiet Widismatt.
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Die Zentrumslagen verflgen Uber eine gut mit dem
OV erschlossene Lage und bieten sich zur gezielten
Forderung der Innenentwicklung an. Basierend da-
rauf eignen sich fur die Innenentwicklung deshalb
prioritdr Gebiete in Fussdistanz vom Bahnhof Sar-
nen oder der Haltestelle Sarnen Nord. Die bauliche
Entwicklung geschieht in verdichteter Bauweise,
wobei die Schaffung von Wohnangeboten fir
junge Familien angestrebt wird. Pro Hektare sollten

hier gemd&ss Kantonalem Richtplan mindestens 120
Raumnutzende leben. In Sarnen lassen sich die  pppiidung 23: Skizze Zentrumslagen

Zentrumslage aufteilen in ein urbanes Sarnen Nord

und Wohngebiete in Zentrumslage. Die Gebiete um den Bahnhof Sarnen Nord bieten Potenzial fir
eine innovative und etappierte Innenentwicklung und Transformation mit neuen Freirdumen und
Verbindungen als Mehrwert der Innenentwicklung. Wohnen und Gewerbe kénnen zum Teil im glei-
chen Gebdude angesiedelt werden. In Sarnen Ost existiert ein dichtes Wohngebiet in unmittelba-
rere Ndhe von Dorfzentrum und Bahnhof. Die noch vorhandenen Baureserven (z. B. Feld) kdnnen
flr eine qualitative und ergénzende Wohnraumentwicklung genutzt werden. Als Optimierung sol-
len die Freirdume als Quartiertreffpunkte sowie die Verbindungen fir Fuss- und Veloverkehr auf-
gewertet werden.

Sarnen hat einen dichten historischen Dorfkern. In diesem Bereich wurden bereits einzelnen Stras-
sen aufgewertet, insgesamt ist der Freiraum aber zum Teil stark durch die Verkehrsplanung der
letzten 50 Jahre gepragt. Die Weiterentwicklung der historischen Dorfkerne geschieht unter
Wahrung der identitatsstiftenden Ortsbilder. Strukturelle Erneuerungen und Verdichtungen haben
in sorgfaltiger Abwdgung mit den Schutzanforderungen betreffend historische Bauten und deren
Umgebung zu erfolgen. Auch dieser Siedlungstyp weist gemdss Kantonalem Richtplan mit min-
destens 100 Raumnutzenden/ha eine hohe Dichte auf. Eine Aufwertung der Freirdume ist mit Platz-
rdumen und gezielter Erdgeschossnutzung anzustreben.

Vom Richtplan abweichend wird auch der Kloster- und Verwaltungsbezirk als separater Sied-
lungstyp betrachtet werden. Es handelt sich um ein Gebiet fir 6ffentliche Bauten und Anlagen mit
Uberdurchschnittlich vielen Griinrdumen, die aber teilweise nicht 6ffentlich zugénglich sind. Der
Bezirk nimmt in Sarnen eine spezielle Rolle ein. Die Grossziigigkeit und Grossmassstdblichkeit sind
aussergewdhnliche Qualitaten. Bei den Gebduden handelt es sich grésstenteils um Solitérbauten
umgeben von Grinanlagen. Eine hohe Bau- und Freiraumqualitét ist aufgrund der historischen
Bedeutung unumgdinglich. Eine zusatzliche Durchwegung und Offnung fiir die Bevélkerung wer-
den vielseitig gewiinscht.

Dichte der Raumnutzenden

Wie sieht die Situation in Bezug auf die angestrebte Dichte der Raumnutzenden pro Hektare heute
aus? Nachfolgende Karten stellen die absoluten Werte sowie die Abweichungen vom angestrebten
Soll-Zustand der verschiedenen Siedlungsentwicklungstypen dar. Die Abbildungen sind im An-
hang in vergrésserter Darstellung zu finden. Die Anzahl Raumnutzende setzt sich aus Bewohnen-
den und Beschdaftigen (in Vollzeitdquivalenten) zusammen. Sie wird als Wert pro Hektare standar-
disiert. Zum einen verlangt der Kanton Obwalden eine Momentaufnahme pro Siedlungsentwick-
lungstyp, um kinftig evaluieren zu kénnen, ob die Entwicklung in die angestrebte Richtung geht.
Dies wurde, mit gewissen zusdtzlichen Unterteilungen der Quartiere, so umgesetzt (Abbildung 24).
Bis auf das Gebiet Turlacher werden die angestrebten Richtwerte der Zentrumslagen noch nicht
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erreicht. Bei den Gebieten mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautdatigkeit liegt die Raumnutzer-
dichte in der Goldmatt und in der Hofmatt bzw. entlang der Kirchstrasse unter dem angestrebten
Richtwert. Dann gibt es bei Gebieten mit landschaftlich angepasster Entwicklung der Bautdtigkeit
aber auch Orte, wo die Richtwerte Ubertroffen werden. Dies ist beispielsweise im «Spis» in Kirchh-
ofen, in der «RUti» in Stalden oder in der Wiler Allmend der Fall.
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Abbildung 24: Raumnutzende/ha in den definierten Gesamtgebieten der unterschiedlichen Siedlungsentwicklungstypen,
GIS Daten AG

Um spezifische Potenziale ausfindig zu machen, ist jedoch eine kleinrdumigere Auswertung not-
wendig (siehe Abbildung 25-Abbildung 32). Die daflr verwendete Darstellung basiert auf zufallig
generierten Hektarquadraten. Dies verhindert, dass die Daten durch eine bewusste Einteilung von
Gebieten verzogen werden. Gleichzeitig ist die Tatsache klarer ersichtlich, dass die vom BFS er-
fassten Beschdftigten (in Vollzeitaquivalenten) jeweils an einer bestimmten Adresse registriert sind.
Das bewirkt auf grésseren Arbeitsgeldnden (Uber 1 ha), dass an einem Ort sehr viele Raumnut-
zende aufgefthrt sind, wahrend am anderen teilweise keine Raumnutzenden erfasst sind (gut er-
kennbar beim Sarnen-Center im Turlacher, dem Schulstandort Sarnen Dorf oder der Gemeinde-
verwaltung im Cher). Es werden sowohl die absoluten Werte mit einer an die Siedlungsentwick-
lungstypen angelehnten Farbgebung (Abbildung 25 und weitere ungerade Abbildungen), als auch
relative Werte in Bezug auf die Richtwerte der unterschiedlichen Siedlungsentwicklungstypen (Ab-
bildung 26 und weitere) dargestellt. Bei den relativen Werten ist eine sorgfdltige Lesung notwendig.
Die Richtwerte basieren fir diesen Analyseteil auf den Siedlungsentwicklungstypen gemdss Vor-
schlag des Richtplans. So sind Aussagen Uber allféllig notwendige Anpassungen der Siedlungs-
entwicklungstypen im REK Sarnen moglich. Rote Fldchen bedeuten, dass in diesen Hektar-Quad-
raten die Zielwerte nicht erreicht werden. Bei griinen Fléchen sind die Zielwerte erreicht. Je dunkler
die Farbung, desto weiter vom Zielwert entfernt liegt der reale Wert. Die Gebiete mit landschaftlich
angepasster Bautdtigkeit haben als einzige einen definierten Richtwert mit einer Obergrenze (32
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Raumnutzenden/ha), alle anderen Gebiete besitzen als Richtwert eine Untergrenze. Dieser Unter-
schied ist mit der Schraffur hervorgehoben. Entsprechend bedeutet die rote Einfarbung dort, dass
der Richtwert Uberschritten wird.
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Abbildung 25: Raumnutzende/ha nach Siedlungsentwick-
lungstypen klassiert in Sarnen Dorf, Kirchhofen & Ramers-
berg (absolute Werte)

Abbildung 26: Abweichung vom Richtwert der Raumnutzen-
den/ha in Sarnen Dorf, Kirchhofen & Ramersberg (relative
Werte)

Gut erkennbar ist, dass die kiinftigen Entwicklungsgebiete Im Feld, Marktplatz, Feld oder Hofmatt
aktuell noch grosse Abweichungen zum angestrebten Richtwert aufweisen (Abbildung 26). Weiter
weisen die Zentrumslagen vielerorts noch zu wenige Raumnutzende auf. Das Seefeld ist im Richt-
plan als Gebiet mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautatigkeit festgehalten. Raumnutzende ge-
mdss Definition gibt es aber grésstenteils nicht und eine bauliche Entwicklung ist zurzeit nicht
denkbar, da die Freirdume von der Bevolkerung sehr geschatzt werden. Vielmehr muss eine Ant-
wort dhnlich den Gebieten rund um die Klosteranlagen und der kantonalen Institutionen gefunden
werden. Das Gebiet westlich der Haltestelle Sarnen Nord besitzt heute schon eine hohe Dichte und
weist mit seiner Néthe zum OV das Potenzial zur Zentrumslage auf.
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Abbildung 27: Raumnutzende/ha nach Siedlungsentwick-
lungstypen klassiert in Kagiswil (absolute Werte)
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Abbildung 29: Raumnutzende/ha nach Siedlungsentwick-  Abbildung 30: Abweichungen vom Richtwert der Raum-
lungstypen klassiert in Kreuzstrasse (absolute Werte) nutzenden/ha in Kreuzstrasse (relative Werte)

In Kagiswil liegt die Anzahl Raumnutzende/ha in diversen Gebieten unter dem Richtwert (Abbil-
dung 28). Insbesondere entlang der Geri- und Schulhausstrasse ist eine Nachverdichtung denk-
bar. In Kreuzstrasse sind Realitdt und Entwicklungsabsichten gemdss Richtplan aktuell vertauscht
(Abbildung 30). Wahrend westlich der Brinigstrasse eine zu hohe Dichte im Verhdltnis zum Richt-
wert herrscht, sind die Arbeitsgebiete Ostlich der Brinigstrasse tendenziell zu wenig arbeitsplatzin-
tensiv. Es muss ein angemessener Ansatz fir das Gesamtgebiet gefunden werden.
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Abbildung 31: Raumnutzende/ha nach Siedlungsentwick-  Abbildung 32: Abweichungen vom Richtwert der Raumnut-
lungstypen klassiert in Wilen, Oberwilen, Stalden und zenden/ha in Wilen, Oberwilen, Stalden und Stockenmatt
Stockenmatt (absolute Werte) (relative Werte)

In Badallmend weist ein kleiner Ortsteil eine hohere Dichte auf (Abbildung 32). Es stellt sich die
Frage, ob eine kontinuierliche Entwicklung dort denkbar wdre. Nordwestlich der Strasse in Wilen
wird noch nicht Uberall die fir die kontinuierliche Entwicklung geforderte Dichte an Raumnutzen-
den erreicht. Der westliche Teil von Stalden ist im Richtplan als kontinuierliches Entwicklungsgebiet
aufgeflihrt, wobei die Dichte dafir etwas unter dem Zielwert liegt. Der Bereich liegt vom See aus
gesehen jedoch hinter einer Kuppe und ist im Landschaftsbild deshalb weniger exponiert, was eine
kontinuierliche Entwicklung erlaubt. Fir die Stockenmatt kénnen nur bedingt Aussagen gemacht
werden, da es sich mit den Ferienh&usern um spezielle Voraussetzungen handelt, die so nicht in
der Statistik erfasst werden.
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5.1.4 Fazit
Fir Sarnen ergeben sich bezlglich der Siedlungsentwicklung folgende zentralen Herausforderun-
gen:

Zentrumsgemeinde

Sarnen ist die Zentrumsgemeinde des Kantons. Die kantonale Raumentwicklungsstrategie
fordert eine «gute Versorgung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Kultur und Sport und
eine hohe Wohn- und Umgebungsqualitdt», mit welcher Sarnen seine tberkantonale Aus-
strahlung erhalten und ausbauen soll. Insbesondere Sarnen Dorf muss Aufgaben des ge-
samten Kantons Gbernehmen, was auch weiterhin zu Mehrbelastungen beispielsweise im
Verkehr fuhren wird. Da diese Entwicklung fast ausschliesslich in Sarnen Dorf stattfinden
kann, behandelt das REK Sarnen die Starkung der Zentrumsrolle, ohne dabei die Ubrigen
Ortsteile ausser Acht zu lassen.

Differenzierte Siedlungsentwicklung

Wahrend Sarnen Dorf als kantonales Zentrum mit vielfaltigen Wohn-, Arbeits-, Dienstleis-
tungs- und Kulturangeboten weiterentwickelt werden und dafir auch einen Grossteil des
prognostizierten Einwohnenden- und Arbeitsplatzwachstum aufnehmen soll, geht es in den
Ortsteilen vor allem darum, ihre Qualitdten und Einrichtungen ohne ein massives Wachstum
zu erhalten. Dies erfordert eine differenzierte Ausrichtung der Siedlungsentwicklung in der
Gemeinde Sarnen und ein Versténdnis fur die unterschiedlichen Entwicklungspfade der ein-
zelnen Ortsteile. Die kantonale Einteilung in Siedlungsstrukturtypen ist das vorgegebene In-
strument, um die unterschiedlichen Entwicklungen zu steuern. Diese unterschiedlichen Ent-
wicklungen in den einzelnen Ortteilen und Quartieren werden im REK Sarnen aufgezeigt und
sind anschliessend insbesondere in der Nutzungsplanung planerisch zu erméglichen, bezie-
hungsweise zu sichern.

Prioritéten Innenentwicklung

Sarnen wird weiterwachsen, allerdings nur noch an ausgewdhlten Orten nach aussen. Der
Grossteil des Wachstums wird zukUnftig im bestehenden Siedlungsgebiet stattfinden mus-
sen. Die vom Kanton vorgegebenen Siedlungsgrenzen sind generell fur die ndchste Richt-
planperiode als gegeben anzunehmen. Neben der umsichtigen Mobilisierung von noch un-
bebauten Siedlungsentwicklungspotenzialen und Baullcken wird das Wachstum daher
auch in bestehenden Siedlungsgebieten stattfinden mussen. Diese fir Sarnen relativ neue
Form der Siedlungsentwicklung muss zwingend mit einer Steigerung der Qualitat einherge-
hen. Entsprechend braucht es strategische Gebiete der Siedlungsentwicklung nach innen
mit entsprechenden Qualitdtsvorgaben. Das REK Sarnen identifiziert diese strategischen
Gebiete, zeigt ihre Entwicklungsméglichkeiten auf und nimmt eine Priorisierung vor. Der
Nutzungsplanung kommt die Aufgabe zu, die angestrebte Entwicklung im Rahmen der
neuen gesetzlichen Vorgaben zu erméglichen.
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Umgang mit der Erh6hung der Anzahl an Raumnutzenden

Insbesondere in den Zentrumslagen werden die kantonalen Richtwerte der Raumnutzenden
pro Hektare vielerorts noch nicht erreicht. Hier missen weiterfiihrende Planungen und poli-
tische Massnahmen geeignete Antworten liefern. Teilweise sind die vorgeschlagenen Sied-
lungsentwicklungstypen des Kantons im REK Sarnen zu hinterfragen und gegebenenfalls
anzupassen.

5.1.5 Ausgewdhlte Erlauterungen zu den Strategien des REK Sarnen

Ausscheidung Zentrumslagen

Die Zentrumslagen werden im Vergleich zum kantonalen Vorschlag etwas ausgeweitet. Dies einer-
seits stdlich des Bahnhofs Sarnen rund um die Residenz «am Sch&rme» sowie westlich des Bahn-
hofs Sarnen Nord beidseits der Briinigstrasse. Beide Gebiete liegen erschliessungstechnisch gut
und eignen sich fUr eine weitere Innenentwicklung. Zum Teil bestehen (kleine) unbebaute Reserven,
wo die angestrebte Dichte einfacher zu erreichen ist als in bestehenden Einfamilienhausquartieren
wie in Sarnen Ost. Im Dreieck zwischen FlUelistrasse, Ennetriederweg und Militarstrasse entspricht
die Bebauungstypologie bereits einer Zentrumslage, der &ffentliche Raum weist hingegen noch
Defizite auf. Die Gebiete westlich der Haltestelle Sarnen Nord weisen bereits heute eine hohe Dichte
auf und eignen sich in Kombination mit der Néthe zum OV hervorragend als Zentrumslagen.
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Abbildung 33: Vorschlag Zentrumsgebiete gemdss Erldute- Abbildung 34: Zentrumgebiete im REK Sarnen
rungsbericht des kantonalen Richtplans

Weitere historische Dorfkerne

Im Richtplan nicht aufgefiihrt sind die historischen Ortskerne von Ké&giswil, Ramersberg, Stalden,
Wilen. Da sie teilweise im I1SOS aufgefihrt sind und/oder als wichtig und wertvoll eingeschatzt
werden, sind sie im REK Sarnen explizit dargestellt. Auch in diesen Ortskernen sind erhéhte Anfor-
derungen an die Gestaltung zu erfillen. Sie sind zudem bereits heute im rechtsgultigen Zonenplan
Siedlung verankert.
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Erweiterter Klosterbezirk, Bildungsbezirk und Seefeld

Von den anderen Siedlungsentwicklungstypen gesondert behandelt wurden die Gebiete rund um
die Klosteranlagen und die grossen kantonalen Institutionen (Kantonsspital und Kantonsschule).
Die Gebiete werden im REK Sarnen als «erweiterter Klosterbezirk» sowie «Bildungsbezirk und See-
feld» bezeichnet. Grundsatzlich stehen sie fur die Innenentwicklung nicht zur Verfiigung. Die Ge-
meinde Sarnen kann die dortigen Entwicklungen nur sehr begrenzt beeinflussen und auch Aussa-
gen zur Dichte der Raumnutzenden sind dort wenig sinnvoll. Die Gebiete zeichnen sich durch hohe
Grinraumanteile aus, wobei weite Teile nicht zugdnglich sind. Auch das Seefeld wird hier einge-
ordnet. W&hrend es im Richtplan als Gebiet mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautdatigkeit fest-
gehalten ist, gibt es dort grésstenteils keine Raumnutzende gemdass Definition und eine bauliche
Entwicklung ist zurzeit nicht denkbar, da die Freirdume von der Bevolkerung sehr geschdtzt wer-
den.

Gewerbegebiet Kreuzstrasse

Die im Richtplan aufgeflihrte landschaftlich angepasste Entwicklung der Bautdtigkeit im westli-
chen Teil des Gebiets Kreuzstrasse entspricht in Bezug auf die Dichte der Raumnutzenden nicht
den heutigen Tatsachen. Die aktuelle Situation stellt sich gerade gespiegelt Gber die Brinigstrasse
dar. Deshalb wird das ganze Gebiet dem Siedlungsentwicklungstypen «kontinuierliche Entwick-
lung» zugeordnet. Hier ist es jedoch sinnvoll, von einer zu starren Definition der Siedlungsentwick-
lungstypen Uber die Anzahl Raumnutzende abzuweichen, da aus Sicht der Erschliessung zu viele
Arbeitsplatze im Gebiet Kreuzstrasse nicht zielfihrend sind.

Zusatzlich wird im Gewerbegebiet Kreuzstrasse ein kommunales Arbeitsgebiet ausgeschieden, das
als strategisches Ortsentwicklungsprojekt voranzutreiben ist. Es gibt in diesem Gebiet noch freie
Flachen, die als Neubaugebiet entwickelt werden sollen. Gleichzeitig definieren die Strategien zu
den Arbeitsgebieten das Gebiet als «flr Produktion und produktionsbezogene Dienstleistungen zu
sichern», wobei implizit keine hohe Dichte angestrebt wird. Dies unterstreicht die Einstufung als zu
sicherndes «Eignungsgebiet fir fldchenextensive Nutzungen». In diesem Segment gilt es insbeson-
dere, fur in der Gemeinde ansdssige Gewerbe- und Handwerksbetriebe mittelfristige Entwick-
lungsmdglichkeiten verfligbar zu machen. Mit diesen Spezifikationen kann das Gebiet als strate-
gisches Ortsentwicklungsprojekt bezeichnet werden, obwohl die verkehrliche Erschliessung — ins-
besondere mit dem OV - Schwéichen aufweist. Mit einem Halbanschluss Kernmatt wére die direkte
Erschliessung auf das Ubergeordnete Netz fur MIV und Werkverkehr gegeben, von einer arbeits-
platzintensiven Nutzung (z. B. Blrodienstleistungen) mUsste aber weiterhin in jedem Fall abgese-
hen werden.
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Abbildung 35: Situation Kreuzstrasse gemdéss Richtplan Abbildung 36: Situation im REK Sarnen mit strategischem
Ortsentwicklungsprojekt

Siedlungsgebiet Wilen

Das Gebiet Boden in Wilen wird im REK Sarnen als Neubaugebiet ausgewiesen. Im kantonalen
Richtplan ist als Siedlungsentwicklungstypologie eine kontinuierliche Entwicklung festgehalten
und das Gebiet liegt innerhalb der Siedlungsgrenzen. Der Richtplantext spezifiziert das Gebiet als
«Grinflache innerhalb Siedlungsgebiets». Andere solche Grinflachen (z. B. in der Obere-Allmend)
sind im Richtplan explizit nicht als kontinuierliches Entwicklungsgebiet dargestellt. Da es sich um
eine Baullicke innerhalb des Siedlungsgebiets handelt, ist eine bauliche Entwicklung nach der Zu-
weisung einer passenden Bauzone naheliegend. Entsprechend sieht das REK Sarnen ein Neubau-
gebiet vor. Mit der Einzonung, die bereits Teil der Ortsplanungsrevision 2012 war, soll die Erschlies-
sung des hinterliegenden Quartiers verbessert werden. Dieses gilt heute als rechtlich und technisch
ungentgend erschlossen, was dazu flihrt, dass die unbebauten Parzellen nicht entwickelt werden
kdnnen.

Abbildung 37: kontinuierliche Entwick-  Abbildung 38: Griunflédche gemdss Abbildung 39: Neubaugebiet im REK
lung gemdss Richtplan Richtplantext Sarnen

Entwicklungsgebiet Foribach

Die im REK Sarnen dargestellten Entwicklungsabsichten wurden mit dem Kanton koordiniert. Dem-
gemdss darf die Anordnung des Arbeitsgebiets vom kantonalen Richtplan abweichen, sofern die
Flache von 3 ha nicht Uberschritten wird. Aus Sicht der Gemeinde kann der Ortseingang von Sar-
nen ab der Autobahnausfahrt Sarnen Nord mit einer Ostvariante stédtebaulich besser gestaltet
werden. Eine Ausdehnung des Siedlungsgebiets Richtung Autobahn mindert den Kulturlandverlust
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durch verminderte notwendige Erschliessungsfléchen. Der Erschliessungsaufwand ist kleiner. Ak-
tuell bleiben beide Varianten als mdgliche Entwicklungen denkbar. Weiterfihrende Planungen und
Gesprdche werden sich vertieft mit dieser Frage auseinandersetzen.

Abbildung 41: Siedlungsgrenze im REK Sarnen
plan
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5.2 Wohnen und Wohngebiete

Beim Wohnen stehen zwei Aspekte im Zentrum: Die Verflgbarkeit von Potenzialen sowie das quan-
titative und qualitative Angebot an Wohnraum. Beide Aspekte sind im REK Sarnen thematisiert,
wobei vor allem der zweite Aspekt sich hdufig rdumlich darstellbaren Strategien entzieht. Daher
wird eine Wohnstrategie erarbeitet. Diese soll den Wohnungsmarkt in Sarnen detailliert beleuchten
und strategische Aussagen zur Wohnraumentwicklung machen. Sie ergénzt das REK Sarnen, soll
ebenfalls als behdrdenverbindliches Instrument beschlossen werden und dient als Basis fir die
Nutzungsplanung.

Das Unterkapitel «Wohnen und Wohngebiete» ist wie folgt aufgebaut:

— Zuerst erfolgt eine Einordnung der Wohnsituation in Sarnen. Der Abschnitt geht auf Nachfrage
und Angebot sowie, daraus abgeleitet, die Preise von Wohnraum ein und differenziert die Wohn-
lagen in Sarnen.

— Das quantitative Wohnangebot héngt im Kontext der Innenentwicklung auch von der baulichen
Dichte in Wohngebieten ab. Dieser Abschnitt geht darauf ein, welche Quartiere tendenziell un-
ternutzt sind und wo eine héhere Dichte entsprechend zu mehr Wohnungen beitragen kénnte.

— Zum Schluss geht das Unterkapitel auf das qualitative Angebot an Wohnraum, insbesondere die
unterschiedlichen Wohnformen ein. Der Abschnitt befasst sich mit Wohnraum fir Familien, al-
tere Menschen und weiteren Wohnformen.

— Aus diesen Analyseelementen erfolgt das Fazit.

— Zur Abstimmung zwischen Ubergeordneten Planungsvorgaben, dem REK Sarnen und dem Pla-
nungsbericht werden gewisse Inhalte und Uberlegungen speziell erléutert.

5.21 Wohnungsmarktin Sarnen

Mit bis anhin gentigend verfigbarem Bauland, war in Sarnen beim Wohnen eine rege Bautdtigkeit
zu verzeichnen. Dieser Abschnitt geht darauf ein, wie der Wohnungsmarkt heute in Sarnen aus-
sieht.

Nachfrage, Angebot sowie Preis von Wohnraum

Im Kanton Obwalden liegt die durchschnittliche Wohnfléche pro Person mit 49,4 m? bedeutend
tber dem schweizerischen Durchschnitt von 46,6 m? (Stand 2021). Dies dUrfte nicht ausschliesslich
mit den Platzbedirfnissen der Bevolkerung zusammenhdngen, sondern auch vom angebotenen
Wohnraum beeinflusst werden. Eine Auswertung der Raiffeisen Obwalden deutet darauf hin, dass
mehr Menschen mit einer kleineren Wohnung zufrieden wdren, als sie wohl schlussendlich bezie-
hen. Darauf deutet das Missverhdltnis zwischen den nachgefragten Mindestzimmerzahlen und
den angebotenen Zimmerzahlen hin. Es wiinschen sich fast doppelt so viele Menschen eine 1-2
Zimmer-Wohnung, wie effektiv angeboten werden (Abbildung 42). Bei den 3-4 Zimmer-Wohnun-
gen Ubersteigt hingegen das Angebot die Nachfrage um ca. einen Dirittel.
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Abgesehen von der reinen Wohnfléche zeigt sich in Sarnen eine Tendenz zur Stapelung von Wohn-
flachen. Von 2010-2016"* wuchs bei den Wohngebduden insbesondere und fast ausschliesslich der
Anteil an Mehrfamilienh&usern. Die anderen Kategorien blieben relativ stabil. Ein wichtiger Grund
daftr ist, dass in Sarnen fast keine Einfamilienhduser mehr gebaut werden kénnen. Reservefld-
chen gibt es nur noch vereinzelt. Bei Ersatzneubauten an zentralen Lagen werden zudem aus Ein-
familienhdusern oft Gebdude mit mehreren Wohnungen. Dies ist raumplanerisch erwlnscht und
schweizweit zu beobachten. Allerdings kann so der Wunsch vieler junger Familien nach einem Ein-
familienhaus nicht erfillt werden. Das bedeutet auf Angebotsseite, dass im Verhdaltnis zur Gesamt-
bevolkerung weniger Einfamilienhduser angeboten werden.

Wie wirken sich in Sarnen Nachfrage und Angebot auf die Preise fir Wohnraum aus? In der Bevol-
kerung ist die Auffassung verbreitet, dass sich der Wohnraum verteuert habe. Eine AufschlUsslung
in Mietpreise und Preise flir Wohneigentum sowie Vergleiche mit anderen Regionen und der
Schweiz ermdglichen dazu préziserer Aussagen.

Die Mieten sind wie in der ganzen Schweiz auch im Kanton Obwalden angestiegen. Uber den ge-
samten Wohnungsbestand gesehen liegen die Mieten im Kanton Obwalden mit einem Mietpreis
von CHF 14.50 pro m? etwas unter dem schweizerischen Durchschnitt von CHF 16.50 pro m?. Ahn-
lich sieht es auch bei den Mieten pro m? fir neueren Wohnraum aus, wobei diese Angaben auf-
grund weniger Beobachtungen mit Vorsicht zu geniessen sind. Dieses Bild festigt sich weiter beim
Blick auf die Mietpreise pro Anzahl Zimmer, wobei dafiir keine Aufschlisselung nach Bauperiode
verflgbar ist. Leicht Uberdurchschnittliche Mietpreise lassen sich bei Neubauten aus den letzten
10 Jahren beobachten, wenn die Daten nicht auf die Zimmerzahl oder m? bezogen werden. Die
statistische Datenlage erméglicht nur ein Fazit unter Vorbehalt: Die Werte kénnten darauf hindeu-
ten, dass in den letzten Jahren in Obwalden Gberdurchschnittlich viel grosser Wohnraum (im Ver-
gleich zur gesamten Schweiz) mit entsprechend hohen Mietpreisen entstanden ist. Zum Vergleich
der Mietpreise unter den Obwaldner Gemeinden liegen keine Daten vor.

Beim Wohneigentum ist die Preissteigerung klar vorhanden. Sarnen wird vom BFS als «st&dtische
Gemeinde ausserhalb einer Agglomeration» bezeichnet. Die Preisentwicklung von Wohneigentum
im Vergleich zum Vorquartal betrug far Einfamilienhduser und Eigentumswohnungen zusammen
1,7 %, was Uber dem schweizerischen Schnitt von 1,2 % liegt. Spannend ist der Vergleich mit dem
benachbarten Sachseln: als sogenannte intermedidire Gemeinde ist der gesamte Preisanstieg dort
mit 2 % noch hoher. Teilt man diesen Wert auf, fallt auf, dass der Preisanstieg in Sarnen auf Ein-

* Die Daten sind nur fir diesen Zeitraum verflgbar.
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familienhduser (1,8 %) hoher ist als in Sachseln (0,8 %), wahrend es bei Eigentumswohnungen ge-
nau umgekehrt ist (1,6 % in Sarnen und 3,3 % in Sachseln). Wird das Preisniveau betrachtet, weisen
Sarnen und Engelberg sowohl bei den Einfamilienhdusern wie auch den Eigentumswohnungen im
Kanton Obwalden die héchsten Preise auf (Abbildung 45). Wird als Referenz die gesamte Schweiz
angeschaut, ist die Entwicklung der Eigenheimpreise im Kanton Obwalden mit dem schweizeri-
schen Durchschnitt vergleichbar (Abbildung 44).

Eigenheime Schweiz
I Eigenheime Kanton Obwalden

Abbildung 44: Preisindex Eigenheime Schweiz und Kanton — Abbildung 45: Preisniveau Einfamilienh&user und Eigen-
Obwalden tumswohnungen in den Gemeinden des Kantons Obwal-
den

Wohnlagen und Wohnangebote in Sarnen

In Sarnen Dorf gibt es mehrere Quartiere, die hauptsdchlich Wohnnutzung beinhalten. Es sind dies
Sarnen Ost, Kirchhofen, Sonnenberg, Blinten, Bitzighofen sowie die ausserhalb gelegenen Ort-
steile. Wenn auch nicht sehr ausgepragt, lassen sich doch einige Charakteristika der verschiede-
nen Wohnquartiere ausmachen. Eine Betrachtung der Altersverteilung zeigt auf, dass in Wilen
Uberdurchschnittlich viele frisch pensionierte Menschen leben. 42 % der Bevodlkerung in Wilen ist
zwischen 50 und 74 Jahre alt, wadhrend dieser Anteil in der gesamten Gemeinde Sarnen nur 35 %
betragt. Fur Wilen stellt sich die Frage, ob die demografische Alterung weitergeht und nun ver-
mehrt auch in den Altersbereich der Gber 80-Jdhrigen vorstdsst, oder ob aufgrund der ortlichen
Verhdltnisse (Hanglage, peripher) im héheren Alter vermehrt ein Umzug an zentralere Wohnlagen
angestrebt wird. Heute weisen Sarnen Dorf und Raomersberg die hdchsten Anteile bei den Uber 80-
Jahrigen auf. Abgesehen von den genannten Ortsteilen umfasst die Gemeinde Sarnen ein um-
fangreiches Streusiedlungsgebiet, zu welchem leider keine separaten Auswertungen zur Alters-
struktur der Bevolkerung vorliegt. Aus Kerns liegen aber gemdss Wohnkalkulator der HSLU An-
haltspunkte vor, dass im Streusiedlungsgebiet ein erhdhter Anteil Glterer Menschen lebt. Dieser
mogliche Sachverhalt sollte auch in Sarnen beachtet werden.

Auch zur jungen Bevolkerung lassen sich Aussagen machen. Kégiswil und Stalden haben den
hochsten Anteil bei den unter 4O-Jdhrigen (ca. 47 %), Wilen den tiefsten (37 %). In Kagiswil gibt
eine starke Altersfraktion bei den 25- bis 39-Jahrigen. In Stalden wiederum gibt es dank einem in
den letzten 10 Jahren entwickelten EFH-Ouartier einige Familien, die einen Gegenpol zur ebenfalls
sichtbaren demografischen Alterung darstellen.
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Abbildung 46: Altersstrukturen in den Ortsteilen von Sarnen gemdss Wohnkalkulator Sarnen 2021

Auch bezlglich des Alters des Gebdudebestands bestehen gewisse Unterschiede zwischen den
Ortsteilen (siehe Abbildung 47). Insgesamt ist der Geb&udebestand der gesamten Gemeinde Sar-
nen abgesehen von geringen Anteilen aus den Zwischen- und Nachkriegsjahren sowie den 60er-
Jahren relativ gleichmdssig Uber die Jahre verteilt (HSLU, 2021). Ortsteilspezifisch fallt auf, dass
es vor allem in Stalden und Ramersberg noch viele sehr alte Gebdude aus der Zeit vor 1919 gibt.
Wilen hebt sich wiederum durch seinen tberproportional neuen Gebdudebestand ab.

Bauperiode

Gemeinde [INIENNN 4% 6% 9% 16% 13% e % 1%
samen [IIGAIN 4% 7% 12% 17% 129% R s% | 8%
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Abbildung 47: Gebdudealter nach Ortsteilen gemdss Wohnkalkulator Sarnen 2021

Die Attraktivitat der Wohnlagen wird neben gewissen objektiven Faktoren auch von der subjektiven
Wahrnehmung durch die Bevdlkerung beeinflusst. Im Rahmen der nicht représentativen Online-
Umfrage wurde die Bevolkerung von Sarnen gefragt, wo sie gerne wohnen méchte und welche
Gebiete fur sie fur das Wohnen eher nicht in Frage kommen (siehe Abbildung 48).
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Abbildung 48: Beliebte und weniger beliebte Wohngebiete gemdss Online-Umfrage, Herbst 2022

Sehr beliebt zum Wohnen ist die Wohnquartiere in Kirchhofen. Auch in Sarnen Ost gibt es diverse
beliebte Orte. Interessant ist, dass die Meinungen beziglich des Zentrums von Sarnen stark aus-
einander gehen. Wenig beliebt sind die Quartiere Bitzighofen und Sarnen Nord (abgesehen vom
Quartier Blinten).

5.2.2 Anzahl Wohnungen erhéhen

Neben den bereits im Kapitel 5.1 behandelten unbebauten Potenzialen ist fir die Siedlungsent-
wicklung nach innen auch die Entwicklung im Bestand eine zentrale Moglichkeit, um zusatzliche
Wohnungen zur Verfigung zu stellen. Die Entwicklung im Bestand kann Uber zwei unterschiedli-
che Mechanismen geschehen. Diese werden im Folgenden erl&utert.

Baulich unternutzte Parzellen gemdiss gtiltigem Bau- und Zonenreglement

Eine Mdglichkeit zur Identifizierung von baulich unternutzten Parzellen ist der Abgleich mit dem
aktuell rechtskraftigen Bau- und Zonenreglement der Gemeinde Sarnen. Ziel ist dabei, Parzellen
zu identifizieren, auf welchen die maximal mégliche Ausnutzung mit den bestehenden Gebduden
nicht erreicht wird. Eine Auswertung des Kantons zum Uberbauungsstand zeigt auf, wo es poten-
ziell unternutzte Parzellen gibt. Diese Auswertung ist jedoch mit Vorsicht zu interpretieren, da sie
auf einzelne Parzellen bezogen ist und bei Wohnbebauungen im Stockwerkeigentum die gemein-
samen Freifldchen abparzelliert wurden. Deshalb wird hier auf eine Abbildung verzichtet. Er-
schwert wird die Beurteilung auch aufgrund der 66 Quartierpldne, die es in Sarnen aktuell gibt.
Da sie je nach Gestaltung eine héhere Ausnltzung als in der Regelbauweise ermdglichen, ist das
dadurch entstehende Potenzial zusatzlich schwierig einzuschdtzen. Fir das REK Sarnen sind ba-
sierend auf den gultigen Bestimmungen unternutzte Parzelle vor allem dort von Bedeutung, wo
aus Sicht der Ortsentwicklung eine innere Entwicklung sinnvoll erscheint. Konkrete Massnahmen
sind in die Nutzungsplanung aufzunehmen. Mindestens ebenso wichtig ist, wo allféllige Aufzonun-
gen vorzusehen sind, was der nachfolgende zweite Mechanismus besser aufzeigt.
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Quartierdichte gemdss Richtwerten der Siedlungsentwicklungstypen

Insbesondere die in Abschnitt 5.1.3 eingefihrten «Zentrumslagen» und «Gebiete mit kontinuierli-
cher Entwicklung der Bautdtigkeit» sehen eine hohe Dichte an Raumnutzenden/ha vor. Da der
Richtwert an Raumnutzenden/ha sowohl Bewohnende als auch Arbeitspldtze einschliesst, wur-
den die Gebiete mit Potenzial fir eine dichtere Bauweise bereits weiter oben behandelt. Hier soll
deshalb nur noch auf die reinen Wohnquartiere ohne Mischnutzungen eingegangen werden.

In Zentrumslagen werden mindestens 120 Raumnutzende/ha angestrebt. Dieser Wert wird in rei-
nen Wohngebieten nur in wenigen Hektarquadraten erreicht (siehe Abbildung 49). In der Abbil-
dung sind die Bewohnenden/ha sowie schraffiert die rechtsgultigen Zonen mit reiner Wohnnut-
zung dargestellt. Soll der Schwellenwert von 120 Raumnutzenden/ha erreicht werden, gdbe es in
weiten Teilen der Zentrumslagen in Sarnen Ost bei den reinen Wohnnutzungen ein beachtliches
theoretisches Potenzial zur Nachverdichtung. Zu beachten ist dabei immer, dass eine geringe
Nutzerdichte nicht automatisch mit einer geringen baulichen Dichte gleichzusetzen ist. Es kann
sich beispielsweise auch um stark unternutzte Parzellen handeln, wenn nur wenige Personen ein
grosses Gebdude bewohnen. In reinen Einfamilienhaus-Quartieren ist der Richtwert jedoch auch
mit einer guten Auslastung der Einfamilienhduser (4 Personen pro Haushalt) nicht zu erreichen.
Auch in Kirchhofen und Sonnenberg liegt die Anzahl Bewohnende/ha hdufig unter dem Richtwert
far Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautatigkeit. Hier ist jedoch bei der Interpreta-
tion Vorsicht geboten, da diverse Hektarquadrate nicht ausschliesslich Bauzonen, sondern auch
Nicht-Baugebiet abdecken und die Werte so naheliegenderweise nach unten verzogen werden.
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Abbildung 49: Bewohnende pro Hektare kategorisiert nach Richtwerten des kantonalen Richtplans, BFS 2020
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5.2.3 Vielseitige Wohnformen

Der kantonale Richtplan gibt den Gemeinden vor, dass sie bei ihren Planungen sowohl die Bedurf-
nisse von jungen Familien als auch &lteren Menschen berlicksichtigen mussen. Dies gilt auch in
Bezug auf das Wohnen. Wird fir Erstere angemessener Wohnraum zur Verflgung gestellt, kann
dies die Abwanderung von Familien sowie jungen, gut ausgebildeten Menschen verhindern. Fir
Letztere sind angepasste Wohnmdglichkeiten ein geeigneter Weg, um Selbststéndigkeit und pas-
sende Wohnungsgrdssen im Alter zu ermoglichen. Zentral ist flr beide Zielgruppen die Verfligbar-
keit von passendem Wohnraum. Diesen wiederum gilt es in Gebieten anzusiedeln, welche die fur
die Zielgruppe wichtige Infrastruktur (Versorgungsmaoglichkeiten, Schulraum, sichere Verkehrs-
wege fir die aktive Mobilitat, Freirdume etc.) zur Verflgung stellen.

Unabhdngig von den beiden genannten Zielgruppen besteht auch in der Ubrigen Bevolkerung das
Bedrfnis nach zeitgemdssen und vielseitigen Wohnformen. Von den Bewohnerinnen und Bewoh-
nern Sarnens wurde bei mehreren Gelegenheiten der Wunsch nach unterschiedlichen Wohnan-
geboten gedussert. Dies kam auch in der Online-Umfrage so zum Ausdruck (Abbildung 50). Die
Spannweite der gefragten Wohnformen ist dabei sehr weit. Am meisten Zuspruch erhielt das Ge-
nerationenwohnen, was aufgrund der Altersstruktur in Sarnen eine vielversprechende Erweiterung
des Wohnangebots sein durfte. Neben sehr vielseitig ausgestaltbaren «alternativen Wohnformen»
wird insbesondere auch dem Wohnraum fir Familien ein hoher Stellenwert beigemessen.

Welche Wohnformen fehlen lThnen? n=102

Alternative Wohnformen 17
Eig entumswohnunge:
Klelrnwe

10 15 20 25

=

Abbildung 50: Gewlinschte Wohnformen gemdss Online-Umfrage, Herbst 2022

Dass Aussagen zu den Wohnformen notwendig sind, unterstreicht auch der Genehmigungsbericht
des Bundesrats zum kantonalen Richtplan. Er fordert in der n&chsten Uberarbeitung die Ergén-
zung von Aussagen zu kostenglinstigem Wohnraum. Alternative Wohnformen oder Wohnange-
bote zu Kostenmiete gibt es in Sarnen bisher nicht. Folgende Wohnformen sollten in der Wohnstra-
tegie daher diskutiert werden:

— zeitgemdsse Alterswohnungen

— Genossenschaftliche Wohnformen
— Wohnangebote fir Familien

— Mehrgenerationenangebote

— Klein- und Clusterwohnungen

Gerade als kantonales Zentrum ist Sarnen am ehesten dafir pradestiniert, diese Bedurfnisse im
Kanton Obwalden abzudecken. Darauf soll ein besonderes Augenmerk gelegt werden und die ent-
sprechenden Rahmenbedingungen geschaffen werden.
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5.2.4 Fazit

Sarnen besitzt in Bezug auf das Wohnen zentrale Herausforderungen. Weil dazu ein bewusster
Impuls erfolgen muss, der ber die Steuerungsmoglichkeiten der Ortsplanung hinaus geht, besteht
der bereits einleitend erwdhnte Bedarf nach einer Wohnstrategie. Hier werden nur die furs REK
Sarnen relevantesten Aspekte aufgenommen:

Qualitativ hochwertigen verdichteten Wohnraum schaffen

Schon heute werden in Sarnen fast ausschliesslich Mehrfamilienhduser gebaut, was einer-
seits ein Zeichen fir eine zunehmend dichtere Bauweise ist, andererseits der steigenden
Nachfrage nach Wohnraum bei gleichzeitig begrenzten Fléchen entspricht. Auch weiterhin
wird der Zuwachs an Wohnungen innerhalb des Siedlungsgebiets erfolgen missen. Dies
kann tGber Massnahmen zur Baulandmobilisierung oder angemessene Umzonungen erfol-
gen. Das REK Sarnen identifiziert Gebiete mit Potenzial fir verdichteten Wohnraum und
macht Aussagen zur Qualitét und Einordnung in die umliegenden Wohngebiete.

Unterschiedliche Wohnformen anbieten

ZukUnftig wird es eine Aufgabe fir Sarnen sein, ein diverseres Wohnangebot wie bisher an-
zubieten — einerseits, um «dem Wegzug von Familien und jungen Paaren in die Zentren ent-
gegenzuwirken» und andererseits, um dem demographischen Wandel zu begegnen. Neben
dem Ausbau von Moéglichkeiten fir das Alterswohnen wurden alternative Wohnformen an
mehreren Anldssen von der Bevolkerung gewiinscht und sind auch im Leitbild Sarnens ver-
ankert. Die im kantonalen Richtplan geforderte Realisierung zeitgemdsser Wohnformen ist
zumindest zu Beginn kein Selbstldufer und muss von der Gemeinde aktiv begleitet, gefordert
und eingefordert werden. Dies gilt insbesondere fir genossenschaftliche Angebote, die in
Sarnen noch nicht existieren. Das REK Sarnen zeigt grundsatzlich mégliche Wohnformen
und geeignete Standorte auf und integriert sie in die rdumliche Entwicklungsstrategie. In
der Nutzungsplanung kédnnen Vorgaben in gewissen Zonen oder Gebieten diskutiert werden.
Dies bedarf allerdings einer klaren Positionierung der Gemeinde und der Politik.

5.2.5 Ausgewdihlte Erléuterungen zu den Strategien

Familiengerechtes Wohnen

Im REK Sarnen werden grossere unbebaute Gebiete, die sich aufgrund ihrer Lage fir Familien
besonders eigenen, bezeichnet. In der Entwicklung der Gebiete ist die Gemeinde aufgefordert, von
den Entwicklern passende Wohnformen einzufordern. So bezeichnet werden die Gebiete Hofmatt,
Feld und das Gebiet zwischen Tulpenweg und Enetriederstrasse. Im Feld soll dies generationen-
Ubergreifend in Kombination mit Wohnraum firs Alter realisiert werden. In Wilen Widismatt wurde
trotz geeigneter Infrastruktur (NGhe Schule) aufgrund der gehobenen Wohnlage auf die explizite
Forderung nach familiengerechtem Wohnraum verzichtet.

Altersgerechtes Wohnen

Im REK Sarnen wird nur das Gebiet Feld als Standort fir altersgerechtes Wohnen explizit bezeich-
net. Die Aufgabe besteht aber auch in anderen Ortsteilen/Quartieren sowie bei den strategischen
Ortsentwicklungsprojekten, beispielsweise im Tirlacher. Fir die bestehenden zusammenhdn-
gende Quartiere und Ortsteile wie Stalden oder K&giswil ist zudem zu prifen, ob ein Angebot fir
altersgerechten Wohnraum realisiert werden kann, um Seniorinnen und Senioren den Umzug in
eine solche Wohnung zu erleichtern, ohne das gewohnte Umfeld verlassen zu missen.
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Neue Wohnformen

Die Schaffung neuer Wohnformen sollte vor allem in den Zentrumsgebieten vorangetrieben wer-
den, in denen eine gewisse Dichte erreicht wird. Dies ist vor allem im Quartier Sarnen Ost der Fall,
welches in der Synthese auch als Wohnlabor bezeichnet wird. Eine zentrale Rolle spielt auch hier
die Entwicklung Feld, bei der die Gemeinde als Grundeigentimerin das Angebot festlegen kann.
Ein vielfaltiges und durchmischtes Angebot an Wohnformen ist aber auch bei weiteren grésseren
Arealentwicklungen zu verfolgen, respektive von der Gemeinde einzufordern.

Nachverdichtung

Das REK Sarnen konzentriert sich in Bezug auf das Thema Nachverdichtung auf die ausgewiese-
nen Transformationsgebiete. Diese liegen in den Zentrumslagen vor allem in Sarnen Nord und im
Turlacher. Fur diverse Gebiete in Sarnen Ost bestlinde theoretisch Potenzial zur Nachverdichtung.
Hier muss die anschliessende Nutzungsplanung aufzeigen, wie im Bestand sinnvoll verdichtet wer-
den kann.

5.3 Arbeitsgebiete

Die kantonale Planung bezlglich dem Arbeiten basiert auf Entwicklungen und Prognosen im Ar-
beitsbereich (siehe Gemeindeportrat im Kapitel 3). Sarnen ist dabei ein wichtiger Arbeitsstandort
und muss im Zuge dessen eine koordinierte Entwicklung seiner Arbeitsgebiete ermdglichen. Das
Unterkapitel «Arbeitsgebiete» besteht aus folgenden Abschnitten:

— Der Kanton Obwalden mit seinen sieben Gemeinden koordiniert in Zukunft seine Arbeitsgebiete
starker untereinander. Dieser Abschnitt geht auf die Gbergeordneten Vorgaben ein und macht
Aussagen zur Arbeitszonenbewirtschaftung, zum Entwicklungsschwerpunkt Sarnen Nord und zu
den kommunalen Arbeitsgebieten.

— Die Umsetzung der kantonalen Vorgaben erfolgt schlussendlich auf Gemeindeebene. Der Ab-
schnitt geht auf die Arbeitsplatzprofile, deren Umsetzung sowie die verkehrliche und landschaft-
liche Einordnung der Arbeitsgebiete ein.

— Aus diesen Analyseelementen erfolgt das Fazit.

— Zur Abstimmung zwischen Ubergeordneten Planungsvorgaben, dem REK Sarnen und dem Pla-
nungsbericht werden gewisse Inhalte und Uberlegungen speziell erléutert.

5.3.1 Kantonale Koordination der Arbeitsgebiete
Neben der nachfolgend detaillierter erlduterten Arbeitszonenbewirtschaftung lassen sich aus dem
kantonalen Richtplan folgende tibergeordnete Zielsetzungen fir das Arbeiten zusammenfassen:

— Sicherung von Langfristperspektiven flir Unternehmungen

— Ausscheidung von Entwicklungsraum an attraktiven Lagen mit guter Anbindung an den &ffent-
lichen Verkehr. Fokussierung auf das untere Sarneraatal, insbesondere um den Kantons-
hauptort.

— Stdrkung der Rolle und Qualitat lebendiger Ortszentren

Ubergeordnet hat der Kanton drei unterschiedliche Wirtschaftsréiume ausgeschieden. Sie dienen
in erster Linie zur regionalen Abstimmung der Entwicklungen. Sind beispielsweise Reserven inner-
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halb der Arbeitszone des jeweiligen Wirtschaftsraums vorhanden, sind diese zu nutzen, bevor Neu-
einzonungen erfolgen kénnen. Sarnen bildet das Herzstlick des vom Kanton bezeichneten «Regio-
nalen Wirtschaftsraums Sarneraatal» (siehe Abbildung 51).

Engelberg

- Lngern

Abbildung 51: Wirtschaftsrdume des Kantons Obwalden gemdss kantonalem Richtplan 2019

Arbeitszonenbewirtschaftung

Die Kantone erhielten vom Bund den Auftrag zur Einflhrung einer Arbeitszonenbewirtschaftung.
Die Arbeitszonenbewirtschaftung besteht aus drei Kernanliegen: Zum einen soll eine Ubersicht aller
Reserven in den Gewerbe- und Industriezonen erarbeitet werden. Weiter wird eine Optimierung
der Flachenverteilung und -nutzung angestrebt, was beispielsweise Uber mehrgeschossige Bebau-
ungen erreicht werden kann. Schlussendlich soll eine regionale Abstimmung mit der Bildung von
Wirtschaftsregionen erfolgen. Das bedeutet, dass klinftig rdumliche Schwerpunkte der Entwick-
lung gesetzt und vorhandene Bauzonen vor Neueinzonungen genltzt werden missen. Die Schaf-
fung von réumlichen Schwerpunkten bedeutet ebenfalls, dass nicht mehr Gberall alle Nutzungs-
arten (zum Beispiel beziiglich Emissionen, Platzbedarf oder Arbeitsintensitat) méglich sein werden.
Der Kanton hat fiir die Arbeitszonenbewirtschaftung ein Dokument mit Best-Practice-Beispielen
erarbeitet. Konkret beinhaltet die Arbeitszonenbewirtschaftung folgende Grundsétze:

— Die Arbeitszonenbewirtschaftung trégt zur effizienten und haushélterischen Nutzung der Ar-
beitszonen im Kanton Obwalden bei.

— Bestehende Arbeitszonen werden haushdlterisch genutzt. Nutzungspotenziale in unternutzten,
ungeniigend strukturierten, gehorteten oder mit zonenfremden Nutzungen belegten Arbeitszo-
nen werden mobilisiert.

— In Entwicklungsschwerpunkten fir die Wirtschaft sind Erweiterungen zwecks Bereitstellung stra-
tegischer Reserven fur die Ansiedlung von Unternehmen aus den Zielbranchen méglich, sofern
ein kantonales Interesse daran besteht. Fur alle Erweiterungen missen jedoch zahlreiche Vo-
raussetzungen (siehe kantonaler Richtplan) erfiillt sein.

Entwicklungsschwerpunkt Sarnen Nord

Sarnen Nord ist einer von funf Entwicklungsschwerpunkte (ESP) fur die Wirtschaft, die neu im kan-
tonalen Richtplan festgelegt sind. Sie liegen an gut erschlossenen Lagen im Sarneraatal und ver-
flgen bereits Uber gréssere ansdssige Firmen. Die Entwicklung dieser Standorte soll weiter gefor-
dert werden, wobei die Ansiedlung und Weiterentwicklung von Unternehmen aus wertschépfungs-
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und wissensintensiven Branchen sowie von ansdssigen Unternehmen mit grosser regionaler Be-
schaftigungs- und Wertschopfungswirkung im Zentrum steht. Auch die Schaffung von Reserven
ist dort unter bestimmten Bedingungen mdglich. Insgesamt fordert der Kanton eine hochwertige,
auf die Nutzungsprofile ausgerichtete und bodensparende Nutzung der ESP, wobei dies mit einer
aktiven Bodenpolitik und einer massgeschneiderten Planung erreicht werden soll. Die Nutzungs-
profile und die rdumliche Abgrenzung der ESP werden ausgehend von ihren Standortpotenzialen
und Charakteristiken festgelegt. Diese richten sich nach Eignungsfaktoren wie Erschliessungsqua-
litat (Verkehr, Energie, Wasser und Abwasser etc.), Larmempfindlichkeit des Umfelds, Nahe zu
Kundinnen und Kunden oder benachbarten Nutzungen (Synergien, Emissionen) und ermdglichen
die optimale Nutzungsart der Arbeitsplatzgebiete. Der Kanton, die Standortgemeinden und die
Standortpromotion Obwalden arbeiten eng zusammen, um den Ausbau, die Verfligbarkeit und
Vermarktung festzulegen. Kanton und Gemeinden kénnen sich Kaufs-, Vorkaufs- und Rickkaufs-
rechte sichern. Auftrag an die Gemeinden ist es (abgesehen von der Prifung von Bauanfragen
auf deren Konformitat) im Rahmen der Masterplanung in Zusammenarbeit mit dem Kanton die
r&dumliche Abgrenzung und die Nutzungsprofile der ESP zu prdzisieren. Bei Bedarf nehmen sie eine

teilrdumliche Differenzierung vor.

4 e ”
'.’v. at

Entwicklungssschwerpunkt fir die
Wirtschaft (ESP) Saren Nord

Erweiterung Teilgebiet Foribach

Siedlungsgebiet

Wald

Abbildung 52: Entwicklungsschwerpunkt Sarnen Nord, kantonaler Richtplan 2019

Kommunale Arbeitszonen

Neben den ESP sieht der kantonale Richtplan kommunale Arbeitszonen vor. Die kommunalen Ar-
beitszonen sind hauptsdchlich auf den Bedarf von lokal und regional tétigen Produktions- und
Gewerbebetrieben ausgerichtet. Es handelt sich zum grossen Teil um lokal und regional verwur-
zelte Betriebe des Bauhaupt- und Nebengewerbes, der Holz- und Metallverarbeitung, der Nah-
rungsmittelindustrie und des Grosshandels. Betriebe aus diesen Wirtschaftszweigen verursachen
haufig Emissionen und Verkehr und nutzen teilweise gréssere Lagerfléchen. Sie sind fir ihre Tatig-
keiten auf raumvertrégliche Standorte angewiesen. In den kommunalen Arbeitszonen kdnnen Ein-
zonungen fUr das lokale Gewerbe — basierend auf einem konkreten Projekt — erfolgen. Dies unter
der Voraussetzung, dass in den Bauzonen des jeweiligen Wirtschaftsraums keine Losung maéglich
ist. Die Gemeinden Uberprifen die Lage und die Dimensionierung der kommunalen Arbeitsgebiete
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und sorgen im Rahmen der Ortsplanung fir die haushdlterische Bodennutzung und Sicherstellung
der Verfligbarkeit im Falle von Betriebserweiterungen oder Umsiedlungen. Bei Bedarf nutzen sie
die bestehenden Méglichkeiten zur Mobilisierung des Baulandes.

5.3.2 Umsetzung auf Gemeindeebene

Arbeitszonenbewirtschaftung und Fldchenreserven

In Sarnen sind Grundstiicke mit einer Gesamtfldche von 41 ha einer Arbeitszone (Industriezone,
Gewerbezone |, Gewerbezone ) zugewiesen, wovon gemdss kantonalem Richtplan 78 % resp. 32
ha heute bereits Uberbaute Grundstlcke darstellen und 22 % resp. 9 ha nicht tberbaut sind (Stand
2017). Laut der aktuelleren Potenzialberechnung mit Raum+ ist die Fléiche der unbebauten Bauzo-
nen inzwischen auf rund 8,3 ha gesunken (siehe Tabelle 2). Abbildung 54 veranschaulicht, wo sich
diese diversen unbebaute Fl&chen oder Betriebsreserven befinden.

Tabelle 2: Potenziale in Gewerbe- und Industriezonen nach Raum + (Stand: 2022, ohne Spezialzone Feld und Neueinzo-
nung Foribach)

Zonenart kurzfristig kurzfristig mittelfristig  langfristig langfristig  Gesamt
bis 2025  bis 2030 bis 2035 bis 2040  nach 2040

Gewerbe- - 5645 7237 5’121 - 177903
zone |

Gewerbe- - - 8728 - - 8728
zone ||

Industrie- - 3688 377006 13’190 2’451 56’335
zone

Alle 0 9’233 52°971 18’311 2’451 82966

Hinzu kommen verschiedene Mischzonen, denn im gesamten Kanton Obwalden entfallt nur gerade
ein Drittel aller Vollzeitaiquivalente (VZA) auf die Arbeitszonen. So soll denn auch der gréssere Tell
des Beschdftigtenwachstums, insbesondere im Tertidiren Sektor, auf die gemischten Gewerbe-
und Wohnzonen entfallen und nur ein kleiner Teil auf die Arbeitszonen. Die Reserven flr Arbeits-
platze in 6ffentlichen Zonen sowie Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) kénnen nur schwer
beziffert werden.

Die Auswertung der Anzahl Beschéftigten in den verschiedenen Gebieten mittels VZA/ha (siehe
Abbildung 53) bestatigt, dass viele Beschaftigte in WMZ arbeiten. Gut erkennbar ist, dass alle
Arbeitspldtze eines Unternehmens jeweils an einer bestimmten Adresse gemeldet sind. Daraus er-
geben sich fir grosse Firmenareale Hektarquadrate mit einer sehr hohen Dichte und gleichzeitig
auch solche, wo gar keine VZA registriert sind. Interessant ist weiter, dass auch in reinen Wohnge-
bieten wie im stidlichen Kirchhofen oder im Sonnenberg eine gewisse Anzahl an VZA registriert wird.
Das durfte auf Selbststandigerwerbende oder Firmen mit einer Registrierung am Wohnort zu tun
haben. Die Auswertung bietet eine wertvolle Grundlage, um die Arbeitsplatzprofilierung anzuge-
hen.
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Abbildung 53: Vollzeitéquivalente pro Hektare kategorisiert gemdss kantonalem Richtplan, BFS 2020

Arbeitsplatzprofile
Die Arbeitsplatzgebiete in Sarnen lassen sich folgendermassen differenzieren (siehe Abbildung 54):

— Wohn- und Arbeitsgebiete in Zentrumslage, die sich auf den Dorfkern, Turlacher und Sarnen
Nord konzentrieren.

— Arbeitsgebiete mit hoher Arbeitsplatzdichte entlang der Sarneraa und Bahnlinie im Norden von
Sarnen. Solche Gebiete sollten in gut mit dem OV erschlossenen Lagen angestrebt werden.

— Arbeitsgebiete mit geringer Arbeitsplatzdichte wie in Kreuzstrasse und teilweise in Kagiswil. Hier
kdnnen fléchenintensive Nutzungen vorgesehen werden, die auf Reserven bodensparend zu ent-
wickeln sind.

— Periphere/isolierte Arbeitsstandorte, die sich vor allem in den kleineren Ortsteilen finden.

— Offentliche Zonen mit Arbeitsnutzung, insbesondere im Verwaltungsbezirk oder an der Mili-
tarstrasse.

Wie kdnnen diese Arbeitsplatzprofile umgesetzt und in der Ortsplanungsrevision gesichert werden?
Die Profile mUssen weiter differenziert werden, woraus sich Nutzungen und konkrete Zonenvorstel-
lungen ableiten lassen. Dies bedingt das Verfassen eines separaten Berichts «Arbeitsplatzprofile»,
der einen hdheren Detailierungsgrad aufweisen soll und nach der Verabschiedung des REK Sarnen
erarbeitet wird. Er soll die Arbeitsgebiete in Sarnen detailliert beleuchten und strategische Aussa-
gen zur deren Entwicklung machen. Der Bericht «Arbeitsplatzprofile» ergdnzt das REK Sarnen, ist
damit ebenfalls behérdenverbindlich und dient als Basis fir die Nutzungsplanung.

FUr das REK Sarnen lassen sich bereits Erkenntnisse zu einzelnen Gebieten formulieren. Der ESP
Sarnen Nord muss in verschiedene Teilgebiete differenziert werden, weil zwar der 3. Sektor stark
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wdchst, jedoch der ESP klar auch auf Produktion ausgerichtet ist. Gemdss Vorgaben des kanto-
nalen Richtplans sind zusatzlicher Detailhandel und publikumsintensive Nutzungen im ESP Sarnen
Nord nicht zul&ssig. Ausgenommen sind kleinere Laden mit einer Verkaufsfléche kleiner als 500 m?2.

Der ESP Sarnen Nord betriff unterschiedliche Quartiere, die auf kommunaler Ebene nicht als Ein-
heit behandelt werden. Um die Haltestelle Sarnen Nord besteht auf unbebauten und unternutzten
Flachen ein grosses Potenzial. Die Gemeinde sieht hier eine gemischte Nutzung vor, was gewerb-
liche Nutzungen aufgrund von Emissionen einschrdnkt. Bestehende Nutzungen und auch neue
Nutzungen des produzierenden Gewerbes haben Platz, sofern deren Emissionen mit Wohnnutzun-
gen vertraglich sind. Der Schwerpunkt des produzierenden Gewerbes liegt weiter nérdlich in den
Gebieten Schlédnggenried und Kernmatt-Ried. Mit den Firmen Leister, Sika, Nahrin und weiteren
Nahrungsmittelherstellern sind bereits grosse Betriebe heimisch. Die Ausdehnung des ESP nach
Norden berlcksichtigt diese Tatsache.
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Profile: Einschétzung der Eignung
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Abbildung 54: Arbeitsgebiete nach Standort und Arbeitsplatzdichte, inkl. vorléufige Einschétzung ihrer Eignung (vergrés-
serte Darstellung der Spinnenbeschriftung untenstehend)
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Gebiet . .
Eignung filr
Dienstleistungsnutzungen
mit hohem
Besucheraufkommen

Eignung fiir Verkauf von
Gilitern des mittel- und
langfristigen Bedarfs,

> 250 m2

Eignung fair
Dienstleistungsnutzungen
mit geringem
Besucheraufkommen

Eignung fir Verkauf von
Giitern des téglichen und Eignung fiir Produktion mit
héufigen periodischen grossem Flachenbedarf und
Bedarfs, bis ca. 250 m? s geringer Arbeitsplatzdichte ES
llod. IV

Eignung fiir Produktion mit
mittlerem od. geringem
Flachenbedarf ES lll

Abbildung 55: Achsen des Spinnendiagramms zur Ein-
schatzung von Arbeitsgebieten

Das strategische Entwicklungsgebiet Foribach weist gute Lagequalitéten auf und wird mit rund
2.7 Hektaren die grésste Entwicklungsfléche des Kantons Obwalden darstellen. Es ist im Rahmen
einer detaillierteren Planung eingehender und im Kontext mit dem gesamten ESP Sarnen Nord zu
betrachten. Die Anforderungen an die Entwicklung des Gebiets sind hoch. Neue Gebdude gestal-
ten den Ortseingang. Sowoh! Volumen als auch Gestaltung der Fassaden und Vorbereiche miissen
einen guten Gesamteindruck vermitteln. Betriebe mit grossem Flachenbedarf sowie grossen La-
ger- und Abstellpl&tzen sind nicht méglich. Eine Revitalisierung des Foribachs ist zu prifen und der
Ubergang zum Wohnquartier angemessen zu gestalten.

Sudlich des ESP z&hlt auch das Gebiet Turlacher zu den anspruchsvollen Planungsaufgaben, die
das Potenzial zur Blindelung von Planungsaufwendungen und Investitionen bieten. Dem Gebiet
stehen gréssere Anderungen bevor. Das Entwicklungszielbild schléigt einen neuen begrtinten Platz
und zusdtzlichen Wohnraum vor. Zudem soll das Gebiet kiinftig eine Scharnierfunktion zwischen
dem Dorfzentrum und dem Gebiet rund um die Haltestelle Sarnen Nord wahrnehmen. Dazu gehért
auch die Abklgrung von Querungsmaoglichkeiten tber die Nordstrasse. Gleichzeitig bietet der TUr-
lacher in Sarnen die besten Voraussetzungen fir publikumsintensive Arbeitsnutzungen und Dienst-
leistungen. Diese nehmen bereits heute einen zentralen Stellenwert ein.

Weiter sollen die kommunalen Arbeitsgebiete aktiv gestaltet und das lokale Gewerbe gefordert
werden. Wichtig ist fiir das Gewerbe dabei auch die Bezahlbarkeit. Zwar hat die Gemeinde — aus-
ser mit einer aktiven Bodenpolitik — keinen Einfluss auf die Bodenpreise, jedoch kann sie einzelnen
Betriebe bei deren Entwicklung zonenrechtlich entgegenkommen oder sie bei der Suche nach ge-
eigneten Grundstiicken unterstlitzen. Eine weitere Moglichkeit insbesondere fir kleinere Betriebe
bietet sich in der Stapelung und Mischung von Nutzungen. Sofern es die Emissionen erlauben,
kénnen Parzellen besser genutzt und so der Landpreis gesenkt werden. Vor allem in den kleineren
Ortsteilen ist zu verhindern, dass bestehende und gut nutzbare Gewerbezonen in Wohnzonen
umgezont werden, wenn gleichzeitig das lokale Gewerbe dort weiterhin geférdert werden soll.

5.3.3 Verkehrliche und landschaftliche Einordnung der Arbeitsplatzgebiete

Pendler- und Wirtschaftsverkehr

Mehr Arbeitsplétze bedeuten zwangslaufig mehr Verkehr. Insbesondere in Sarnen Nord ist mit einer
Zunahme des Wirtschafts- und Pendlerverkehrs zu rechnen. Die Art der Mobilitat und ihre Auswir-
kungen kénnen aber gesteuert werden. Laut kantonalem Richtplan sollen arbeitsplatz- und pub-
likumsintensive Betriebe an gut vom OV erschlossenen Lagen angesiedelt werden.
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Gemdss dem Bundesamt fur Statistik pendelten im Jahr 2018 2°938 Erwerbstdatige aus Sarnen zu
ihrer Arbeitsstelle in einer anderen Gemeinde. 2’615 erwerbstatige Sarnerinnen und Sarner arbei-
teten innerhalb der Gemeinde. 4678 Erwerbstdtige hatten ihren Wohnort ausserhalb der Ge-
meinde Sarnen und pendelten zu. Sarnen weist also einen positiven Pendlersaldo auf, was als Kan-
tonshauptort aber nicht unerwartet ist. Die Nachbargemeinden, Stans sowie die Gemeinden in der
Agglomeration Luzern sind die wichtigsten Herkunfts- und Zielorte. Die hohe Anzahl an Zupendeln-
den zeigt die Wichtigkeit einer sinnvollen Erschliessung der Arbeitsstatten auf.

|Beschdftigte in Sarnen I

ZLupendler:innen Wegpendler:innen

I Nichtpendler:iinnen | Erwerbstdtige |

—-— e o Em Em o Em e EE e Em e Em mm mm s o= md Sgrner;mnenl

Zupendelnde Wegpendelnde

500
400 400
300 300
200 I 200 I I I
100 100
o l i N - u o [ | . - = m
<°*

«® o & & 4 o o o N e & &
e o o o e o %L\«S Q& B «e o o« o

Abbildung 56: Pendlerstréme nach Sarnen, BFS 2018 Abbildung 57: Pendlerstréome aus Sarnen, BFS 2018

Neben dem Pendlerverkehr durch die Beschdftigten entsteht durch die Gebietsentwicklungen
auch zusatzlicher Werkverkehr. Laut kantonalem Richtplan «wird zur Verbesserung der strassen-
seitigen Erreichbarkeit des ESP auf eine Verbesserung des Autobahnanschlusses Sarnen Nord hin-
gewirkt.» Die bereits stark ausgelasteten Nord- und Kagiswilerstrasse kénnen jedoch diesen mo-
torisierten Mehrverkehr nur schwer und mit Qualitatseinbussen fir die angrenzenden Quartiere
aufnehmen. Die Situation ist zu Spitzenzeiten schon heute unbefriedigend. Zwar wirde die Situa-
tion mit einem Autobahnanschluss Kernmatt verbessert, jedoch muss damit gerechnet werden,
dass dieser in naher Zukunft nicht realisiert wird. Gerade flir das neue, auf wertschépfungsinten-
sive Branchen auszurichtenden Gebiet Foribach gilt es deshalb, Erschliessungsoptionen zu priifen.

Beide Mobilitatsthemen werden auch im entsprechenden Kapitel nochmals aufgenommen.

Landschaftliche Einpassung der Arbeitsplatzgebiete

Insbesondere im Norden von Sarnen Dorf bilden Arbeitszonen den Ubergang in die Kulturland-
schaft. Die grossen Volumen der Industriehallen pragen den Siedlungsrand. Entsprechend sorg-
faltig muss der Ubergang von Siedlung und Landschaft gestaltet sein. Gewisse Arbeitszonen gren-
zen auch direkt an Wohnquartiere. Dies ist beim Quartier Binten der Fall. Hier werden in Zukunft
die kleinteiligen Strukturen des Wohngebiets direkt neben den eher grossstrukturigen kinftigen
Bauten des Arbeitsgebiets zu liegen kommen.
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5.3.t Fazit
Die fur Sarnen grundsatzlich positive Zentrumsfunktion sowie die Ausscheidung des Entwicklungs-
schwerpunkts bergen in ihrer Umsetzung drei zentrale Herausforderungen.

Koordination der Arbeitsplatzpotenziale

Der Entwicklungsschwerpunkt fur die Wirtschaft in Sarnen Nord bietet die Chance, Uber-
proportional viele zusdtzliche Arbeitspldtze und Wertschépfung nach Sarnen zu bringen.
Allerdings besteht auch die Gefahr, dass in den bestehenden und neuen Arbeitsplatzgebie-
ten ohne eine ausreichende Koordination ihr Potenzial flr Sarnen nicht ausgeschopft wer-
den kann. Um diese Chance bestmdglich fir die Gemeinde zu nutzen, missen strategische
Festlegungen zu erwlinschten und mdglichen Profilen der einzelnen Arbeitsgebiete getroffen
werden. Die vom Kanton geforderte aktive Arbeitszonenbewirtschaftung unterstitzt dieses
Vorhaben. Das REK Sarnen nimmt diese Profilierung fiir das gesamte Gemeindegebiet vor
— insbesondere fur den ESP Sarnen Nord. Dabei sind vor allem die Fragen zu kldren, wo
zukUnftig produzierende, arbeitsplatzintensive und publikumsintensive Betriebe angesiedelt
werden sollen.

Klarung und Eignung fiir bestimmte Nutzungen

Neben der Umsetzung des kantonalen ESP Sarnen Nord besteht eine weitere Aufgabe darin,
in Sarnen ansdssige Wirtschaftsbetriebe zu unterstitzen. Dies betrifft vor allem die Weiter-
entwicklung des lokalen produzierenden Gewerbes in Sarnen Dorf, aber auch in den Orts-
teilen Kagiswil, Kreuzstrasse und Stalden. Hier besteht die Herausforderung vor allem darin,
dass auch weiterhin bezahlbare Gewerbefldchen bereitgestellt werden kénnen.

Zahlreiche Faktoren wie die Erschliessungsqualitét oder die Larmempfindlichkeit angren-
zender Quartiere beeinflussen die optimale Nutzungsart eines Arbeitsplatzgebiets. Deshalb
mUssen die Profile der Arbeitszonen differenziert und auf deren Lage sowie den planerischen
Kontext abgestimmt werden. Das REK Sarnen identifiziert geeignete Standorte fir Nut-
zungsmischungen und Stapelung sowie fir die Férderung des lokalen Gewerbes und zeigt
Méoglichkeiten fur deren Umsetzung auf.
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Einordung der Arbeitsgebiete

Die Zunahme an Arbeitspldtzen wird in Sarnen zu mehr Verkehr fihren, sowohl von Besch&f-
tigten, Kundinnen und Kunden als auch durch den Werkverkehr selbst. Naheliegend ist, ar-
beitsplatz- und publikumsintensive Betriebe vor allem an gut vom OV erschlossenen Lagen
anzusiedeln. Jedoch ist vor allem in Sarnen Nord auch mit einer Zunahme des Wirtschafts-
verkehrs zu rechnen. Das REK Sarnen zeigt Alternativen zur Vermeidung und Lenkung des
Pendel- und Wirtschaftsverkehrs auf.

Die nachbarschaftlichen Beziehungen zwischen Arbeiten und Wohnen gestalten sich an ver-
schiedenen Orten herausfordernd. Sehr explizit ist das beim Wohnquartier Blinten zu sehen.
Das Quartier liegt zwischen den bestehenden und den neuen Arbeitsplatzgebieten im ESP
Sarnen Nord. Dadurch wird eine zusammenhd&ngende Entwicklung des Arbeitsplatzschwer-
punktes erschwert, vor allem aber muss der Ubergang zwischen Wohn- und Arbeitsnutzun-
gen gut gestaltet werden, um Konflikte zu vermeiden.

Schlussendlich gestaltet sich auch die landschaftliche Einordnung der vielerorts am Sied-
lungsrand liegenden Arbeitsgebiete herausfordernd. Die Siedlungsrénder sollen einen gut
gestalteten Ubergang zwischen Siedlung und Landschaft ermdglichen. Das REK Sarnen
identifiziert die vulnerabelsten Erschliessungs- und Ubergangsbereiche und legt Gestal-
tungmaoglichkeiten dar.

5.3.5 Ausgewidhlte Erlduterungen zu den Strategien

Ausdehnung und Profil des kantonalen Entwicklungsschwerpunkts fiir die Wirtschaft

Der kantonale Richtplan flhrt flr den Entwicklungsschwerpunkt fir die Wirtschaft Sarnen Nord
aus, dass dort insbesondere die strategische Ansiedlung von grésseren Unternehmen mit hoher
Wertschopfung im Zentrum steht. Zusatzlicher Detailhandel und publikumsintensive Nutzungen
sind nicht zul&@ssig, wobei kleinere Léden mit einer Verkaufsfldche unter 500 m? explizit ausgenom-
men sind. Das REK Sarnen sieht rund um den Bahnhof Sarnen Nord publikumsorientierte Nutzun-
gen vor, unterscheidet diese aber klar von publikumsintensiven Nutzungen, welche mit einem gros-
sen Einzugsradius besonders viel Verkehr auslésen. Die hohe Erschliessungsgunst durch OV und
aktive Mobilitat sollte ausgenutzt werden. Dies hdingt auch mit der heute bereits bestehenden Nut-
zung zusammen, die bereits Detailhandel beinhaltet. Gleichzeitig ist das neue Arbeitsgebiet Fori-
bach davon differenziert und publikumsorientiere Dienstleistungen sind dort nicht vorgesehen.

In der Uberarbeiteten Version des kantonalen Richtplans ist die Ausdehnung des ESP Sarnen Nord
wenig konkret festgehalten. Er erstreckt sich grob tber das Gebiet rund um die Haltestelle Sarnen
Nord inklusive eines neuen Siedlungsgebiets von drei Hektaren im Bereich Foribach. Im REK Sarnen
wird der ESP Sarnen Nord r&umlich klarer verortet und weit nach Norden auf das gesamte Arbeits-
gebiet ausgedehnt. Grund dafir ist einerseits, dass bereits heute nationale und globale Marktak-
teure in diesem Gebiet ansdssig sind. Andererseits sind innerhalb des Perimeters bereits grosse
Flachen entweder bestehende Wohngebiete (Blinten) oder werden aktuell einer gemischten Nut-
zung zugefuhrt (Arbeits- und Wohnzone «Im Feld» mit hohem Wohnanteil). Diese sind somit nur
begrenzt fir den ESP verfligbar.
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Entwicklungssschwerpunkt fir die
‘ Wirtschaft (ESP) Sarnen Nord

Erweiterung Teilgebiet Foribach

- ; Siedlungsgebiet
' P L
o A1 Teilgebists Arbsitsschwerpunkt Saman Nord entwickeln
HOH A2 Langiristige Erweiterungembglicnkeiten Arbeitaschwery
T Sarngn Nord sicharn
Abbildung 58: ESP gemdss kantonalem Richtplan Abbildung 59: ESP im REK Sarnen

Transformation Gebiet Militdrstrasse

Das Gebiet an der Militarstrasse wird im REK Sarnen als neues Gebiet fur Produktion und produk-
tionsbezogene Dienstleistungen vorgesehen. Hingegen sind die Fl&ichen der Armasuisse Immobilien
nicht far eine Entwicklung verfligbar. Der stdliche Teil ist als Eignungsgebiet flir besucherintensive
Dienstleistungen und/oder Gewerbe bezeichnet.

- A5 Gebiet fur Produktion und und produktionsbezogene
Dienstleistung sichern

| | | | A12 Eignungsgebiet fiir besucherintensive Dienstleistungen
und/oder Gewerbe gestalten

Abbildung 60: Transformationsgebiet Militdrstrasse

Angesichts der Funktion Sarnens als regionales und kantonales Zentrum ist davon auszugehen,
dass weiterhin der Bedarf nach gut erreichbaren Fldchen flr besucherintensive Einrichtungen be-
stehen wird. Durch seine Lage am Autobahnanschluss Sarnen Std eignet sich dieses Gebiet be-
sonders fur Fachmarkte, die einen hohen Anteil an motorisiertem Individualverkehr (MIV) bei ihrer
Kundschaft haben. Mit einer Entwicklung dieses Gebiets besteht auch die Mdglichkeit kurz- bis
mittelfristig Betriebe aus dem Dorfzentrum auszulagern, die zu viel Verkehr in den Dorfkern ziehen.
Gleichzeitig missen die Gebiete auch mit dem OV erschlossen sein, was mit der Haltestelle Sarnen
Sud oder kurzfristiger mit einer Busschlaufe erreicht wird.
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5.4 Verkehr und Mobilitat

Das Unterkapitel «Verkehr und Mobilitdt» ist wie folgt aufgebaut:

— Die Mobilitat wird heute in Sarnen vom Auto dominiert. Der Abschnitt geht entsprechend auf das
Miteinander von Verkehr und Siedlung ein.

— Der &ffentliche Verkehr kann die Strasseninfrastruktur massgeblich entlasten. Der Abschnitt geht
auf das OV-Netz, den Takt und wichtige Knotenpunkte ein.

— Der Veloverkehr soll in Sarnen geférdert werden. Der Abschnitt zeigt das Velowegnetz, die Ve-
loinfrastruktur und die Notwendigkeit von Priorisierungen auf.

— Der Fussverkehr ist das Rickgrat der Mobilitét innerhalb der Ortsteile. Der Abschnitt beleuchtet
das Fussverkehrsnetz und die Infrastruktur fir Fussgdngerinnen und Fussgdnger.

— Aus diesen Analyseelementen erfolgt das Fazit.

— Zur Abstimmung zwischen Ubergeordneten Planungsvorgaben, dem REK Sarnen und dem Pla-
nungsbericht werden gewisse Inhalte und Uberlegungen speziell erléutert.

5.4.1 Abstimmung Siedlung und Verkehr

Die Strassenr@ume in Sarnen sind grésstenteils vom MIV geprdgt. Der MIV verursacht viele Fahrten
durch das Zentrum und die Ortskerne und fUhrt zu trennenden Strassenrdumen. Der Verkehr ist
Uberwiegend hausgemacht, Durchgangsverkehr z. B. wegen Stauumfahrung auf der A8 kennt
Sarnen nur ausnahmsweise. Die Strassenrdume sind heute sowohl in Betrieb wie auch Gestaltung
wenig siedlungsorientiert. Die Strassen sind verkehrsorientiert und wurden in der Vergangenheit
insbesondere fir die Bedtrfnisse des MIV ausgebaut. Temporeduktionen (Tempo 30) und fur alle
Mobilitatsteilnehmende optimierte Strassenquerschnitte finden sich entlang des strukturierenden
Strassennetzes mit der Briinig-, Schwander- und Wilerstrasse als RUckgrat und weiteren wichtigen
Sammel- und Erschliessungsstrassen nur vereinzelt.

Die Brinigstrasse nimmt als Hauptstrasse im Tal viel Verkehr auf. Auf dem Abschnitt zwischen
Nord- und Museumsstrasse wurden bei der Verkehrserhebung im April 2021 taglich im Schnitt
10100 Fahrzeuge registriert. In der Abendspitzenstunde waren es 1060 Fahrzeuge pro Stunde.
Das hohe Verkehrsaufkommen beeinflusst die Aufenthaltsqualitdten im Dorfzentrum von Sarnen
stark. Es gibt schmale Strassenquerschnitte und es gilt durchgehend Tempo 50. Das GVK des
Kantons Obwalden sieht Massnahmen fiir die Ortsdurchfahrt Sarnen vor (siehe Abbildung 61). Sie
haben das Ziel, die Lebensqualitdt im Dorfkern zu erhéhen und die Attraktivitdt zu steigern. Dazu
gehért auch die Uberpriifung von Tempo 30. Ausserhalb des Ortskerns ist die Strasse primdr auf
die Belange des motorisierten Verkehrs ausgelegt: breite Fahrbahn, schmale Gehbereiche, teil-
weise keine Infrastruktur flr den Veloverkehr und schwierige Querbarkeit (hohe Geschwindigkei-
ten, wenige Querungshilfen, meist keine Mittelschutzinseln vorhanden). Die Bebauung ist gestal-
terisch vermehrt nicht zur Strasse hin ausgerichtet.
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Konzsptplaninhalie Ubersicht Massnahmen im MIV
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Abbildung 61: Massnahmen MIV gemdéss GVK Kanton Obwalden

Die Nordstrasse hat eine stark trennende Wirkung, die Ortsteile nérdlich der Strasse sind réumlich
vom Ortskern abgeschnitten. Die Querung ist fir den Velo- und Fussverkehr aktuell entlang der
Bahngleise auf gleichem Niveau und auf Hohe Kagiswilerstrasse durch eine UnterfUhrung (die
nicht befahren werden darf) méglich. Auch die Kagiswilerstrasse ist durch den Arbeitsverkehr be-
stehend sowohl aus Werk- als auch Pendlerverkehr stark belastet. Sie hat eine breite Fahrbahn
mit schmalen Seitenbereichen und im nérdlichen Abschnitt keine Veloinfrastruktur. Zudem stellt
sich die Frage, ob die aktuelle Strassenklassierung richtig ist.

Die Kernserstrasse weist eine stark verkehrsorientierte Gestaltung ohne Recaktion auf besondere
Orte oder angrenzende Nutzungen auf. Sie ist geprdagt durch hohe Geschwindigkeiten des moto-
risierten Verkehrs und entsprechend wenig siedlungsvertréglich (Lérm, Sicherheit). Es gibt kaum
Begriinung und die Bedeutung auf Quartierebene ist nicht erkennbar.

Ebenfalls pragnant und fir die Mobilitat zentral sind die Wilerstrasse und die Schwanderstrasse.
Beide erschliessen Ortsteile von Sarnen. Sie sind aufgrund des limitierten OV-Angebots die Lebens-
ader dieser Ortschaften und pragen dadurch gleichzeitig deren Ortsbild. Beide Strassen haben
sehr schmale Gehbereiche, wenig Querungsmoglichkeiten fir den Fussverkehr (sowie Fussgdn-
gerstreifen ohne Mittelinsel) und es ist (bei hohen Geschwindigkeiten MIV) keine Veloinfrastruktur
vorhanden. Auf der Schwanderstrasse kommt insbesondere am Wochenende viel Freizeitverkehr
Uber den Glaubenbergpass (Sommer) oder ins Langis (Winter) hinzu. Ebenfalls viel Freizeitverkehr
gibt es auf der Wilerstrasse.

Verkehrslarm

Die Anwohnenden der genannten Strassen sind vom Verkehrsldrm und der Feinstaubbelastung
des Durchgangsverkehrs erheblich betroffen. Insbesondere die Schwanderstrasse ist auch in der
Nacht eine Larmquelle. Massgeblich dafir verantwortlich sind die erlaubten Geschwindigkeiten
(60 km/h in den Kurven ausgangs Sarnen Dorf, danach 80 km/h) sowie die Steigung der Strasse.
Die Brinigstrasse ist vor allem innerorts aufgrund der erlaubten Geschwindigkeit (50 km/h), fla-
cher Strasse und direkt anschliessender Bebauung eine weniger grosse Larmquelle. Auf der Wi-
lerstrasse gilt bis Wilen durchgehend 60 km/h, was die Larmbelastung ebenfalls stark reduziert
(und nachts unter die Grenzwerte drlickt, siehe Abbildung 63).
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Abbildung 62: Strassenverkehrslarm am
Tag Nacht

Parkierung

In Sarnen ist auch die Parkierung ein grosses Thema. Sowoh! der Kanton als auch die Gemeinde
setzen sich damit auseinander. Das GVK des Kanton Obwalden macht Aussagen zum stehenden
Verkehr. Es gibt vor, dass das private (nutzungsgebundene) Parkplatzangebot gemdss aktuell giil-
tiger VSS-Norm berechnet werden muss. Das GVK sieht Uberdies die Forderung von autofreiem
und autoreduziertem Wohnen und Arbeiten vor. Das Parkierungskonzept der Gemeinde ergdnzt
konkrete Massnahmen zur Bewirtschaftung und zur Angebotslenkung der &ffentlichen Parkplatze.
Das Parkierungskonzept ist Grundlage fur die Uberarbeitung bzw. Uberpriifung des PP-Regle-
ments und wird im Zuge dessen ver&ffentlicht.
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Abbildung 65: Situation Parkplétze gemdass Parkierungs-
konzept der Gemeinde Sarnen
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Die Langzeitparkierung (Gber 1h) soll kinftig in Sammelparkierungen ausserhalb des Zentrums er-
folgen. Im Zentrum sollen in erster Linie noch oberirdische Kurzzeitparkpl&tze fir die Kundschaft
angeboten werden. Beschdaftigte sollen ebenfalls ausserhalb des Zentrums parkieren. Kiinftig wer-
den alle 6ffentlich nutzbaren Parkplatze bewirtschaftet (zeitlich oder monetdr). Grundsétzlich will
die Gemeinde Sarnen jedoch das bestehende Parkplatzangebot nach Méglichkeit am Standort
erhalten oder an geeigneten Orten ersetzen.

Angebote wie Park and Rail werden ebenfalls im Parkierungskonzept behandelt. Verschiedene Op-
tionen wurden auf ihre Eignung als Zentrumsparkierung oder firs Park and Rail geprift. Dabei
wird von einem Bedarf von 30-40 Pl&tzen in Sarnen Dorf und weiteren 10-15 Plgtzen in Sarnen
Nord ausgegangen. Es bieten sich verschiedene Standorte mit denkbaren Lsungen an. Die Ge-
samtzahl der Parkplatze bleibt dabei konstant. Auch zur Reduktion des MIV beitragen kénnen
Fahrgemeinschaften. Auf dem Gemeindegebiet werden heute insbesondere die Parkplétze Ei Nord
und Sarnen Std/Banzenmatteli (Juko-Pavillon) als Umsteigeparkplatze fir Fahrgemeinschaften
genutzt.

Weitere Verkehrsmittel mit Auswirkungen auf die Siedlungsvertrdglichkeit

Auch zwei weitere Verkehrsmittel haben das Potenzial, die Siedlungsvertrdglichkeit der Mobilitat zu
beeinflussen. Die Bahnlinie wird gerade im Bereich Marktstrasse mit trennender Wirkung wahrge-
nommen. Es wurde wiederholt Gber eine allfdllige Tieferlegung des Bahntrassees gesprochen, wo-
bei die relevante Akteurin diesbeziiglich keine Ausbauschritte plant. Somit bleibt dort der Bahn-
Ubergang als Querungsmaoglichkeit.

Auf dem Sarner Gemeindegebiet liegt ebenfalls ein ehemaliger Militarflugplatz. Der Flugplatz
Kagiswil gehort der Schweizerischen Eidgenossenschaft (armasuisse). Der heute privat betriebene
und vom Kanton Obwalden im Baurecht gehaltene Flugplatz Kagiswil hat wenig Flugbetrieb, die
Larmbelastung liegt grosstenteils ausserhalb des Siedlungsgebiets und hat nur geringe Auswir-
kungen. Aktuell Iauft ein Umnutzungsverfahren. Die Flugplatzgenossenschaft Obwalden (FGOW)
beantragt die Umnutzung des militérischen zu einem zivilen Flugplatz und die Erteilung einer Be-
triebsbewilligung. Uber die Umnutzung entscheidet das Bundesamt fuir Zivilluftfahrt.

5.4.2 Offentlicher Verkehr

Insgesamt ist der Anteil an OV-Nutzenden in der gesamten Gemeinde Sarnen klein. Dieser Um-
stand wirkt sich auf zahlreiche Aspekte des REK Sarnen, wie beispielsweise die Innenentwicklung
oder die Arbeitsplatzbewirtschaftung, aus.
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OV-Giiteklassen
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Abbildung 67: OV-Giiteklassen und Haltestellen Gemeinde Sarnen, Stand 2024

Die OV-Erschliessung ist in den Ortsteilen sehr unterschiedlich (siehe Abbildung 67). Die Zentrums-
gebiete von Sarnen sind dank sttndlicher Interregio-Verbindungen nach Luzern und Interlaken
sowie ergdinzendem halbstiindlichem S-Bahn-Takt nach Luzern und Giswil gut erschlossen (OV-
Guteklasse B). 2019 stiegen ca. 1'300 Personen téglich in Sarnen ein und ebenso viele aus. In Sar-
nen Nord halt nur die S-Bahn, weshalb das Gebiet der Guteklasse C (mittelmdssige Erschliessung)
zuzuordnen ist. Trotz Taktverbesserungen auf den Fahrplan 2024 erreichen Stalden, Wilen und
Oberwilen nur eine geringe Erschliessung (Glteklasse D). So liegen sie aber neu innerhalb der
Guteklassen. Ramersberg liegt weiterhin ausserhalb der GUteklassen.

Die Schulzeiten spielen in Sarnen (wie im gesamten Kanton Obwalden) eine wichtige Rolle, da zu
dieser Zeit die Busse gut gefullt sind. Die Auslastung der Buslinien ist insgesamt sehr unterschied-
lich. Auf vielen Buslinien besteht gemessen an den heutigen Fahrgastzahlen ein Uberangebot. Ins-
besondere wird ein Uberangebot von 5 — 7,5 Kurspaaren auf den Linien 312, 341, 345, 342 und
34k festgestellt. Rund um Sarnen ist die Auslastung auf den Bussen der Linie 343 am hdchsten.
Einer von diversen Faktoren fur die geringe Nachfrage auf gewissen Buslinien kann sein, dass die
heutigen gefahrenen Takte zu unattraktiv sind.

Auf den Fahrplan 2024 wurde ein durchgehender Stundentakt zwischen 6-23 Uhr auf den Linien
nach Wilen, Stalden und Ké&giswil eingefthrt. Damit wurde der Rufbus «Abigbus» durch ein regu-
|Gres Angebot ersetzt. Die Linie 342 wurde zur Erschliessung der Arbeitsgebiete von der Brinig- auf
die Kagiswilerstrasse umgelegt. Damit fallen die Haltestellen Bitzighofen und Schatzli an der
Brinigstrasse weg.
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Abbildung 68: Busliniennetz Sarnen, Stand 2024

Die im GVK des Kantons beschriebenen Massnahmen zur Taktverdichtung der Buslinien sowie zur
Verlegung der Verbindung nach Alpnach tber die Industrie- und Kdgiswilerstrasse sind notwen-
dige Voraussetzungen, damit der OV als Alternative zum Auto genutzt werden kann (siehe Abbil-
dung 70). Fir Wege innerhalb Sarnens stellt die Wartezeit der Busse am Bahnhof ein Hindernis
dar — dieses wdre aber nur mit einem eigenstdndigen Ortsbus zu 6sen.
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Ubersicht im ichen Verkehr

Massnanmennummenening

OV-GB |Grundangebot Bus
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Abbildung 69: Massnahmen OV geméss GVK Kanton Obwalden

Wichtige touristische Anziehungspunkte wie das Seefeld (knapp), der Wichelsee oder der Glau-
benberg liegen ausserhalb der OV-Giiteklassen und sind somit mit dem OV ungentigend erschlos-
sen. Insbesondere fiir stark frequentierte Orte wie das Seeufer sollten zusétzliche OV-Anbindungen
und damit eine bessere Erreichbarkeit geprift werden. Gemdss kantonalem Richtplan muss auch
Kirchhofen eine OV-Giiteklasse C erreichen. Daflir misste das bestehende Angebot weiter ge-
starkt werden. Hier misste ein entsprechendes Angebot geschaffen werden, wobei ein Ortsbus
eine mogliche Variante darstellen kénnte. Die Aussage mUsste jedoch vorgdngig einer politischen
Prifung unterzogen werden. Es stellt sich die Frage, wie viel ein enger Takt flr so bahnhofsnahe
Quartiere bringt oder ob nicht das Velo im Vorteil ist.
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OV-Knoten sind immer auch Mobilitétshubs mit Méglichkeiten zum Umsteigen von einem Verkehrs-
mittel auf ein anderes. Das GVK des Kantons Obwalden teilt den Bahnhof Sarnen in die erste Pri-
oritat ein: Die Umsteigepunkte werden in zwei Prioritétsstufen eingeteilt. In die erste Prioritat fallt
der Bahnhof Sarnen aufgrund seiner starken Nutzung als Umsteigepunkt fir den Alltagsverkehr
und den Freizeitverkehr. Als bestehende Infrastruktur ist vorhanden: P+R, Veloabstellplatze, Mobi-
lity-Standort, Schliessfach, Einkaufsméglichkeit und Taxistandort, Verpflegungsmaoglichkeit, Infor-
mationsmdglichkeit, Aufenthaltsmoglichkeit, Elektroladestation und Veloverleih. Dabei gab es 2021
in Sarnen 10 P+R-Parkplatze und 371 Veloabstellplatze. Fir beide Parkplatzarten ist eine Erhéhung
anzustreben.

5.4.3 Veloverkehr

Mit dem prognostizierten weiteren Bevélkerungswachstum, das mittels Innenentwicklung erreicht
werden soll, steigt aufgrund der hdheren Anzahl Raumnutzender auch der Bedarf an Mobilitéts-
infrastruktur. Wie in anderen Gemeinden auch, sind in Sarnen die Kapazitatsgrenzen des MIV bei-
spielsweise auf der Nord- oder Briinigstrasse in den Spitzenstunden erreicht. Der zus&tzliche Ver-
kehr soll deshalb aus Fussgdngerinnen und Fussgdngern sowie Velofahrenden bestehen. Diese
aktiven Mobilitagtsformen tragen zu einer nachhaltigeren Mobilitat bei und reduzieren die von der
Offentlichkeit zu tragenden externen Kosten des Verkehrs. Damit diese Mobilitétsformen genutzt
werden, muss eine entsprechende Infrastruktur angeboten werden. Beim Fuss- und Veloverkehr
wurden bereits im kommunalen Verkehrsrichtplan von 2012 Netzllicken festgehalten. Im REK Sar-
nen geht es vorerst darum, gewisse Richtungen aufzuzeigen, die anschliessend im Verkehrsricht-
plan konkretisiert werden. Es gilt ebenfalls, die Aussagen aus dem GVK auf Stufe Gemeinde zu
diskutieren und zu adaptieren.

Durch Sarnen verlaufen zwei nationale Velorouten sowie einige regionale und lokale Velowege.
Wichtig ist festzuhalten, dass diese Routen prioritdr an kulturell und landschaftlich interessanten
Orten durchgefihrt und erst nachgelagert an der verkehrstechnisch besten Achse angesiedelt
werden. Normalerweise ist der Ausbaustandard auf markierten Velowegen jedoch unter lokalen
Gegebenheiten verhdltnismdssig hoch. Vom Freizeitverkehr ist der Alltagsverkehr zu unterschei-
den, der zwar teilweise auf den gleichen Routen verlaufen kann, wo jedoch eine méglichst effiziente
Fortbewegung im Zentrum steht. Gerade mit Blick auf den Modalsplit bietet eine Attraktivierung
des Alltagsverkehrs einen grésseren Mehrwert. Aufgrund der topografischen Lage in der Talebene
besteht insbesondere in Sarnen Dorf und Kagiswil ein vielversprechendes Potenzial fir den Velo-
verkehr. Dank E-Bikes existiert dieses Potenzial heute auch in den Ortsteilen am Hang.

Das Gesamtverkehrskonzept des Kantons Obwalden sieht Massnahmen zur Verbesserung der Ve-
loinfrastruktur vor (siehe Abbildung 71).
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Ubersicht Massnahmen im Veloverkehr

VV-A1 |Sarnen - Kanton Nidwalden
VV-Ala Sarnen - Kerns

| Velahetzeterkehs
|

O . VV-A2 |Sarnen - Stansstad [bis Kantonsgrenze)
i A oo 2 A, I\N-AZa Sarnen - Kagiswil
- VV-A3 |Sarnen - Stalden

VV-A4 |Sarnen - Oberwilen

IVV-Ada Sarnen - Wilen
IVV-Adb Wilen - Oberwilen

VV-AS |Sarnen - Lungern
VV-A5a Sarnen - Sachseln

W-F  |Aufnahme und Behebung Schwachstellen Freizeitrouten
VV-F2 5.175 Sarnen, Wichelsee / Route %, 703
IVV-Fé& 5.350 Sarnen - Wilen / Route 4,9, 702
IVV-F5 5.351 Sarnen - Alpnach / Route 4

KM-P+R [Umsteigepunkte dffentlicher Verkehr - Individualverkehr

KM-P+R2 Erhalten des Veloverleihs in Sarnen

KM-P+R4 Bahnhof Sarnen

Abbildung 70: Massnahmen Veloverkehr gemdss GVK Kanton Obwalden

Noch konkreter zeigt der bereits dltere kommunale Verkehrsrichtplan von 2012 Netzergdnzungen
auf. Auffallig ist dabei, dass viele neue Verbindungen als gemeinsame Fldchen von Velofahrenden
und Fussgdngerinnen und Fussgdngern aufgenommen sind. Die Broschire von Fussverkehr
Schweiz sagt dazu: «Die gemeinsame Flhrung von Fussgdngerinnen und Fussgéngern und Velo-
fahrenden wird in der Planungsliteratur seit Jahren kritisch beurteilt und nur bei Erflllung spezieller
Rahmenbedingungen und wenn eine gegenseitige Gefdhrdung nicht zu beflrchten ist, empfoh-
len. Fehlende Verbindungen fur Velofahrende sollen daher nicht einfach auf dem Trottoir bzw. im
Gehbereich erganzt werden.» Diesen Aspekt gilt es bei der Erweiterung des Netzes fir die aktive
Mobilitét unbedingt bericksichtigen. Wo immer mdglich sollten also die Fldchen fir Velo- und
Fussverkehr getrennt werden. Ist es nicht anders méglich, sollte die minimale Breite einer gemein-
samen Flache innerorts — bei geringen Frequenzen — lokal 3 m nicht unterschreiten. Fur langere
Abschnitte sind Breiten von 4 m als Minimum zu definieren. Gemeinsame Flachen sollten moglichst
kein Gefalle aufweisen, denn mit zunehmendem Gefdlle nimmt die Geschwindigkeit und damit die
Konflikttrachtigkeit des Veloverkehrs zu. Steigungen sind hingegen wenig problematisch.
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Abbildung 71: Kommunaler Richtplan Fuss- und Veloverkehr, Stand 2012

Eberlibiel

Stand heute bestehen beim Veloverkehr wegen fehlender Infrastruktur in Kombination mit den en-
gen Verhdltnissen im Zentrum und der hohen MIV-Belastung grosse Herausforderungen. In Sarnen
gibt es aktuell nur drei Strassenabschnitte mit Radstreifen. Entlang der Nordstrasse gibt es west-
wdrts einen schmalen, separat geflihrten Radweg. Die K&giswilerstrasse hat beidseits einen Rad-
streifen bis zur Einmindung der Feldstrasse. Entlang der Brinigstrasse gibt es nur ganz im Stiden
ab der Autobahnabfahrt bis kurz vor dem ehemaligen Restaurant Hirschen einen Radstreifen. Im
Dorfzentrum gibt es entlang der Briinigstrasse weder einen Radstreifen noch eine parallel verlau-
fende Veloroute. Da ein Ausbau aufgrund der engen Platzverhdltnisse im historischen Dorfkern
schwierig ist, muss eine geeignete Losung im Mischverkehr gefunden werden. In Ké&giswil fehlen
Radstreifen oder -wege gdnzlich. Der separierte Verbindungsweg entlang der Briinigstrasse zwi-
schen Sarnen Dorf und Kégiswil ist Mischverkehr mit Fussverkehr. Dies gilt auch entlang der
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Sarneraa. Dies bedeutet Konflikte zwischen den Nutzenden. Auch die Schwanderstrasse, Wi-
lerstrasse und die Strasse nach Kerns verfligen Uber keine Veloinfrastruktur. Die erlduterten Bei-
spiele zeigen auf, dass der Veloverkehr insgesamt an vielen Stellen durch den MIV beeintréchtigt
wird und zu wenig Platz hat. In anderen Gemeinden zeigt sich klar, dass Verbesserungen diesbe-
zlglich mehr Menschen zum Velofahren bewegen.

VV-A Kantonale Velorouten
é’ Schaffen von attraktiven, sicheren, direk-
P 2 ten und durchgéngigen Velowegen flr den
.. - Veloalltagsverkehr
¥ g Sarnen — Kerns — Kantonsgrenze Nidwal- Sarnen, Foribach-Kerns Dorfeinfahrt
VV-A1
den Neubau Veloverkehrsanlage
Kerns, Sand-Kantonsgrenze
Neubau Veloverkehrsanlage
WWoA2 Sarnen — Alpnach — Kantonsgrenze Sarnen, Bitzighofen-Kagiswil
Nidwalden Neubau Veloverkehrsanlage

Sarnen, Kagiswil-Alpnach Hofmatte-
listrasse

Neubau Veloverkehrsanlage

Alpnach, kleine Schliere-Kleinmattweg
Neubau Veloverkehrsanlage

VV-A3 Sarnen — Stalden
VV-A4 Sarnen — Oberwilen

VV-A5 Sarnen - Lungern

Abbildung 72: Wiinschenswerte Situationen, hier die Kagis- Abbildung 73: Vorgesehene Massnahmen Veloverkehr im
wilerstrasse auf Hohe Haltestelle Sarnen Nord Bauprogramm Kantonsstrassen 2022-2027

Das REK Sarnen prift die Velorouten und macht Aussagen zur Kompatibilitét mit dem MIV. Ent-
sprechende Massnahmen sind mit dem Kanton und der kommunalen Richtplanung abzustimmen.
Beispielsweise bestimmt der Kanton fir den Alltagsveloverkehr in den Korridoren zwischen Sarnen
und Kerns sowie Sarnen und Alpnach die Linienflhrung der Velorouten. Allgemein sind vonseiten
des Kantons bereits BemUhungen vorhanden, die Umsetzung kommt jedoch nur langsam voran.
Im Bauprogramm Kantonsstrassen 2022-2027 des Kantons Obwalden sind konkrete Massnahmen
fir den Veloverkehr eingeplant (siehe Abbildung 74). Der Kostenanteil auf Seiten des Kantons be-
tragt fir die Massnahmen des Veloverkehrs 5,59 Mio. CHF von insgesamt 38,13 Mio. CHF.

Im Richtplan fordert der Kanton die Gemeinden dazu auf, im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen
einen kommunalen Velonetzplan zu erarbeiten. «Er umfasst ein Velonetz von hoher Qualitat (zu-
sammenhdngend, direkt, sicher und attraktiv), welches nebst den wichtigen innerortlichen Velo-
verbindungen auch die Anbindung an die Nachbargemeinden, die Bahnhofe, die neuen Entwick-
lungsgebiete und an weitere wichtige Zielorte fir den Alltags- und Freizeitverkehr sicherstellt und
ein attraktives Angebot an &ffentlichen Veloabstellpldtzen vorsieht.» Dieser Schritt folgt nach der
Verabschiedung des REK Sarnen mit der Uberarbeitung des Verkehrsrichtplans.

5.t.4 Fussverkehr

FUr den Fussverkehr bietet Sarnen Dorf ebenfalls vielversprechende Voraussetzungen. Neben der
auch fur Fussgdngerinnen und Fussgdnger angenehmen flachen Topografie sind die meisten
Quartiere von Sarnen Dorf innerhalb eines Radius von 500 m von den beiden Haltestellen der
Zentralbahn zu erreichen. Wichtige Einkaufsgebiete mit grossen Detailhdndlern befinden sich in
unmittelbarer Zentrumsndhe.

Sarnen besitzt bezliglich der Infrastruktur fiir den Fussverkehr und den Veloverkehr Verbesserungs-
potenzial. Die Querschnitte der Fusswege sind teilweise sehr schmal (siehe Abbildung 75). Beispiel-
haft daflr steht die Briinigstrasse. Kreuzen ist an gewissen Stellen nicht moglich und Eltern kénnen
nicht Uberall mit ihren Kindern an der Hand nebeneinander gehen.
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Abbildung 74%: Extrem enge Querschnitte fir Fussgdngerinnen und Fussgénger an der Brinigstrasse (Hausecken im
linken Bild, Laubendurchgang im rechten Bild)

Einen entsprechend hohen Stellenwert sollte der Fussverkehr auch im Rahmen der Umgestaltung
von Strassen hin zu einem siedlungsorientierteren Charakter erhalten. Entlang von Kantonsstras-
sen sind die Gemeinden fur die Anlagen des Fussverkehrs zusténdig. Gegentiber dem Kanton sind
die Anliegen fur eine sichere und komfortable Infrastruktur, mit der das Zufussgehen geférdert
werden kann, konsequent zu vertreten. Mittels Massnahmen wie Mittelinseln oder Erhéhungen von
Fussgdngerstreifen kann die Sicherheit von Fussgéngerinnen und Fussgéngern betréchtlich er-
hoht werden. Diese Massnahmen sind insbesondere fur besonders vulnerable Zielgruppen wie
Schulkinder sehr wichtig. Dass Ausbaupotenzial zugunsten dieser Zielgruppe besteht, illustriert der
Schulwegplan mit zahlreinen Gefahrenstellen (siehe Abbildung 76).

Legende

empfohlene Schulwege

nicht empfohlen fiir Kinder bis 4. Schuljahr

Strassenguerung
Fussgingerstraifen
[} ohne Fussgdngerstreifen

ohne Fussgangerstreifen
Uber Quartierstrasse

D Gefahrenstellen

Biinten

Unterfuhrung Mordstresze

NI
RAMERSBERG

4

Sonnenberg

Engenloh

-

....
Grundacher

Feldheim

K«

Abbildung 75: Schulwegplan mit diversen Gefahrenstellen

i

Neben der Infrastruktur an sich, ist fur das REK Sarnen das Netz an Fussverkehrsverbindungen
von grosserer Bedeutung. Dazu macht der kantonale Richtplan ebenfalls Vorgaben: «Die histori-
schen Kerne, die geplanten Siedlungsentwicklungen in Zentrumslagen, Entwicklungsschwer-
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punkte und publikumsorientierte 6ffentliche Einrichtungen (Bahnhéfe und Bushaltestellen, Schu-
len, Sportanlagen etc.) sind besonders gut ins Fusswegnetz einzubinden». Der Fussverkehr ist
Uberdies auch fur die Belebung der Ortsteile entscheidend. Im Zentrum bestehen viele wichtige
Fussverbindungen bereits. Einige wenige (z. B. Dorfplatz und Lindenhof) fehlen aktuell noch. Der
kommunalen Verkehrsrichtplan von 2012 zeigt bereits viele der fehlenden Verbindungen auf. Darin
noch nicht aufgenommen sind die Fussverbindungen ab der erst 2016 eréffneten Haltestelle Sar-
nen Nord. Sie sind entsprechend limitiert und unvollsténdig und missen mit den angestrebten
Gebietsentwicklungen verbessert und gestarkt werden.

Eine zentrale Frage ist auch die Bedeutung von Fussverkehrsanlagen fur die Erschliessung bzw.
Verbindung der peripheren Ortsteile mit Sarnen Dorf. Fir welche Nutzenden sind welche Verbin-
dungen anzubieten? Heute sind das vor allem Schilerinnen und Schiiler nach Ramersberg sowie
der Freizeitverkehr nach Wilen. So ist entlang der Wilerstrasse bereits ein durchgehender Fussweg
vorhanden. Im Alltag von erwachsenen Menschen dtrfte der Veloverkehr fir diese Anbindung je-
doch wichtiger sein. Augenfdllig ist die fehlenden Fussverbindung entlang der fast gesamten
Schwanderstrasse (im Dorfkern Stalden vorhanden). Da hier das Nutzungspotenzial und die Kos-
ten in einem unglinstigen Verhdltnis stehen, ist von einer Priorisierung abzusehen.

In der Freizeit kommt die wichtige Bedeutung des Wanderwegnetzes hinzu. Hier kann Sarnen ein
gut ausgebautes Netz bieten. Die grésste und schon lange vorgesehene Erweiterung ist die Ver-
l&ngerung des seenahen Uferwegs Uber das Kurhaus hinaus. Sie wirde fir die Gemeinde einen
wertvollen touristischen Mehrwert schaffen.

5.4..5 Fazit
Die Kombination eines hohen MIV-Anteils mit Themen der Innenentwicklung oder nachhaltiger Mo-
bilitat schafft vielseitige Herausforderungen:

Abstimmung der Siedlungsentwicklung

Der kantonale Richtplan fordert, die weitere Siedlungsentwicklung vor allem an vom OV gut
erschlossenen und Uber ein gutes Dienstleistungsangebot verfligenden Lagen zu konzent-
rieren. Eine konsequente Umsetzung dieser Forderung tragt entscheidend dazu bei, beste-
hende und zukiinftige Verkehre auf dem Strassennetz zur vermeiden oder zu verlagern. Im
Umkehrschluss bedeutet dies aber auch, die Entwicklung an schlecht mit dem OV erschlos-
senen Lagen zu beschrdnken. Sarnen besitzt im kantonalen Vergleich sowohl sehr gut als
auch schlecht erschlossene Lagen. Die Umsetzung einer auf die Vermeidung und Verlage-
rung von Verkehren ausgerichtete Siedlungsentwicklung ist daher eine Aufgabe, der sich
das REK Sarnen annimmt.

OV-Angebot im gesamten Gemeindegebiet verbessern

Vor allem Sarnen Dorf ist mit der Zentralbahn heute schon sehr gut durch den OV erschlos-
sen. Fur die weiteren Ortsteile gilt das nur eingeschrankt. Viele der bestehenden Postautoli-
nien verkehren weder in einem durchgehenden Stundentakt noch in den Randzeiten und
machen damit die Nutzung des OV fiir die Bewohnenden unattraktiv. Das REK Sarnen Uber-
nimmt die Stossrichtungen des GVK und prift, inwiefern durch neue oder verlegte Halte-
stellen eine bessere Abdeckung durch den OV erreicht werden kann.
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Siedlungsvertraglichkeit von Pendel- und Arbeitsverkehr mit dem Auto verbessern

Das Auto wird auch in Zukunft ein wesentliches Verkehrsmittel in Sarnen und in dessen
Umgebung darstellen. Daher werden die Kantons- und Hauptstrassen Sarnens auch wei-
terhin bedeutsame Verkehrsstréme aufnehmen missen. Diese Strassen haben heute eine
starke Trennwirkung, bergen Sicherheitsrisiken fir den Fuss- und Veloverkehr und weisen
eine geringe Aufenthaltsqualitét auf. Wahrend auf einigen Kantonsstrassenabschnitten
wie der Brlnigstrasse in Sarnen Dorf derzeit Massnahmen zur Beruhigung ergriffen wer-
den, besteht beispielsweise an der Nordstrasse Handlungsbedarf, um die heute prekéren
Querungsmaoglichkeiten zu verbessern. Ebenso weisen das Gemeindestrassennetz sowie
die Ortsdurchfahrten noch Defizite in ihrer siedlungsorientierten Gestaltung auf. Ein weite-
rer Handlungsbedarf besteht bei der Anzahl und Anordnung der Parkpldtze im Dorfzent-
rum Sarnen. Das REK Sarnen evaluiert die geplanten Massnahmen des GVK und macht
dartber hinaus Vorschlége zur Lenkung des Autoverkehrs. Diese sollen auch aufzeigen,
wie der Verkehr in Nord-Stid-Richtung so schnell wie méglich auf die Autobahn gelenkt
werden kann.

Liicken im Velonetz schliessen

Das Velo ist vor allem in den Tallagen eine MobilitaGtsalternative, die es zu fordern gilt. Es
existieren bedeutende Netzllcken im Sinne sicherer und komfortabler Alltags- und Freizeit-
routen im kommunalen Velowegenetz sowohl in Nord-Std-Richtung als auch talquerend.
Durch diese Netzliicken sind Velofahrende gezwungen, sich im Mischverkehr zu bewegen,
was insbesondere auf den Hauptverkehrsstrassen ein Sicherheitsrisiko darstellt. Wo immer
moglich sollte der Veloverkehr von der Strasse getrennt/abgesetzt gefiihrt werden kénnen,
um die Sicherheit und den Komfort zu erhdhen. Auf der Basis des bestehenden Richtplans
und des GVK macht das REK Sarnen tragfdhige Vorschlége fir die Vervollsténdigung eines
attraktiven Velowegnetzes.

Strassenraum fir Velo- und Fussverkehr optimieren

Auch im Ubrigen Strassennetz wird der Veloverkehr an vielen Stellen durch den MIV beein-
trachtigt. FUr den Fussverkehr bleibt oft wenig Platz oder es fehlen Verbindungen und Que-
rungsmoglichkeiten wie beispielsweise in Sarnen Nord. Eine Filhrung auf der Strasse sollte
nur auf tatséchlich schwach befahrenen Abschnitten angewendet werden. Vor allem im
Dorfzentrum und den Ortskernen ist eine hohe Qualitat der Fussverkehrsanlagen nicht nur
far die Fortbewegung, sondern auch fir das Flanieren und Aufhalten eine wichtige Voraus-
setzung, die auch den dort ansdssigen Nutzungen zugutekommt. Das in Planung befindli-
che BGK fur das Dorfzentrum wird die Situation dort merklich verbessern.

5.4.6 Ausgewdhlte Erlauterungen zu den Strategien

Erschliessung ESP Sarnen Nord

FUr die Erschliessung des ESP Sarnen Nord ist die Variante mit einem Halbanschluss Kernmatt der
Variante mit der Entlastungsstrasse Foribach klar vorzuziehen. Ziel ist die Entlastung der K&giswi-
lerstrasse im Bereich der Wohnquartiere. Die Entlastungsstrasse Foribach betrifft Landwirtschafts-
land und im Anschluss an die Kagiswilerstrasse genutzte Bauzonen. Vorerst ist eine Stichstrasse
als Erschliessung des Teilgebiets Foribach geplant. Mit den Planungen im Gebiet Foribach soll
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sichergestellt werden, dass die Erschliessung dereinst zu einer Entlastungsstrasse ausgebaut wer-
den kann.

In einer ersten Prioritat soll die Realisierung des Halbanschlusses Kernmatt angestrebt werden. Mit
einem zusdtzlichen Anschluss an die A8 kénnte der Anschluss Sarnen Nord sowie der entstehende
Anschluss Vollanschluss in Alpnach vom Lastwagenverkehr entlastet werden. Die Gemeinde ist sich
bewusst, dass sowohl ein neue Autobahn-Halbanschluss wie auch eine Entlastungsstrasse Pro-
jekte sind, die viel Zeit, konstantes Engagement und entsprechende Ressourcen bendtigen.

TELLAN y/

Bahnlinie mit Bahnhof und Einzugsbereich 500 m
inil mit und Ej ich

300m
Nationalstrasse mit Anschluss
Basisnetz MIV (HVS, VS, ES)
Gemeindegrenze

Gewasser

Wald

Bestehendes Siedlungsgebiet./ Bauzonen
OV-Erschliessung Giiteklasse B / C

4 "'7,‘;‘: it EA. ‘// A |

Abbildung 76: Situation Halbanschluss Kernmatt und Umfah-
rungsstrasse Foribach

Priorisierung Infrastruktur Veloverkehr

Beim Veloverkehr kommt der Priorisierung einen hohen Stellenwert zu. Seit der Erarbeitung des
kommunalen Verkehrsrichtplans von 2012 hat sich in Sarnen sehr wenig verdndert und es besteht
Aufholbedarf. Das REK Sarnen priorisiert deshalb gewisse Achsen, deren Realisierung einfach, zeit-
nah und ohne Abh&ngigkeiten vom Kanton umgesetzt werden kann. Rickgrat dieser Entwicklung
soll die Achse entlang der Bahngleise vom Kantonspital Gber den Bahnhof und Tirlacher bis in die
Industrie in Sarnen Nord und Kernmatt werden.

Entflechtung Fuss- und Veloverkehr

Die FUhrung von Fuss- und Veloverkehr im Mischverkehr entspricht nicht mehr den heutigen Er-
kenntnissen und Anforderungen an eine nutzergerechte Infrastruktur der aktiven Mobilitét. Des-
halb soll, wo méglich, eine Entflechtung von Fuss- und Veloverkehr vorgenommen werden. Auf der
Hohe des Flugplatzes entlang der Sarneraa dréngt sich diese Entflechtung prioritér auf. Heute
verlguft die kantonale Veloroute bereits entlang des rechten Flussufers. Das linke Flussufer wird im
Zuge des Hochwasserschutzes teilweise renaturiert, wodurch sich auf dieser Seite ein Spazierweg
far Fussgangerinnen und Fussgdnger anbietet.

Haltestelle Sarnen Sid

Fur die Haltestelle Sarnen Std stehen zwei Standorte zur Diskussion (siehe Abbildung 79). Einerseits
wdre eine Realisierung im sidlichen Bereich der «Obere Allmend» vorstellbar. Das Gebiet ist heute
als Griingebiet innerhalb des Siedlungsgebiets ausgewiesen und wird landwirtschaftlich genutzt.
Die freien Flachen bieten das Potenzial zu einer weiteren Siedlungsentwicklung &hnlich jener in
Sarnen Nord. Andererseits ware eine Realisierung weiter stdlich entlang der Seestrasse denkbar.
Hier bestehen bereits Parkierungsmaoglichkeiten mit Kapazitgten fir Park & Ride. Zudem wiirde
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kein Verlust von Landwirtschaftsfléche entstehen. Gleichzeitig limitiert der Standort die Méglich-
keiten einer Gesamtgebietsentwicklung. Der zusatzliche S-Bahn-Halt wurde mit dem Netzplan ab-
geglichen und scheint mit dem bestehenden Fahrplan kompatibel. Als ndchster Schritt muss ein

Austausch mit der Zentralbahn erfolgen.
- R —

Abbildung 77: Haltestelle Sarnen Std, Darstellung im REK Abbildung 78: Gepriifte Varianten Haltestelle Sarnen Stid
Sarnen

Entwicklung Milit&rstrasse

Wenn an der Militérstrasse besucherintensive Dienstleistungen und/oder Gewerbe geschaffen
werden, muss neben der glinstigen Lage fiir den MIV auch die Erschliessung mit dem OV sowie fiir
den Fuss- und Veloverkehr verbessert werden. Da bei der Haltestelle Sarnen Std von einem ldnge-
ren Zeithorizont auszugehen ist, sollte das Gebiet im Sinne einer zeitgeméssen Planung an den OV
angebunden sein.

5.5 Offentlicher Raum, Freiraum und Landschaft

Das Unterkapitel «Offentlicher Raum, Freiraum und Landschaft» geht von der Mikroebene immer
weiter hinauszoomend bis zur Makroebene auf folgende Inhalte ein:

— Sarnen besitzt zahlreiche Aufenthalts-, Frei- und Grinrdume. Der Abschnitt benennt diese Orte
und zeigt auf, wo neue geschaffen werden kénnten und welche Qualitdten sie aufweisen sollten.

— Fur die Vernetzung der Aufenthalts-, Frei und Grinrdume sind die Strassenr@ume zentral. Zu-
dem pragen sie die Gemeinde Sarnen sehr stark. Der Abschnitt analysiert wichtige Strassen-
rdume inklusive deren Handlungsbedarf.

— Erhéht man die Flughdhe nochmals, ist die Landschaft ein wichtiges Element. Der Abschnitt geht
insbesondere auf den Ubergang zwischen Landschaft und Siedlung sowie die schiitzenswerten
Ortsbilder ein.

5.5.1 Aufenthalts-, Frei- und Griinrdume

Bestehende Orte mit Charakter zum Verweilen

Sarnen verflgt Uber diverse &ffentliche Freirdume, die eine hohe Aufenthaltsqualitét bieten. Auf-
grund der grosszigigen Grinrdume ausserhalb des Siedlungsgebiets und des hohen Anteils an
privaten Freirdumen ist ihre Bedeutung aus Sicht der Einwohnenden, Arbeitnehmenden oder auch
Touristen heute jedoch eher gering. Um auch im Megatrend der Individualisierung den gesell-
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schaftlichen Zusammenhalt nicht zu verlieren, haben 6ffentliche und halb&ffentliche RGume je-
doch einen hohen Stellenwert. Fir ein lebendiges Quartierleben und im Sinne eines vertraglichen
Verkehrsaufkommens sind solche Orte sehr wichtig. Die Aufenthaltsréume missen auf die Bedrf-
nisse unterschiedlicher Alters- und Anspruchsgruppen abgestimmt sein.

Die Struktur von Griin- und Freirdumen ist in Sarnen sehr vielseitig. Im Mittelpunkt steht klar der
Sarnersee mit unterschiedlichen Seeuferbereichen. Hier sind viele Sarnerinnen und Sarner regel-
mdssig unterwegs und fir viele ist es ein wichtiger Treffpunkt. Die Bereiche sind geprégt von einer
tollen Aussicht auf die Berge, geringen Larmimissionen, zahlreichen B&umen und Liegewiesen. So-
wohl im Seefeld als auch beim Campingplatz und im Lido gibt es im Sommer kleine Verpflegungs-
moglichkeiten.

Ebenfalls sehr wertvoll ist die gesamte Achse entlang der Sarneraa, vom Abfluss im See bis zur
Mindung im Wichelsee im Norden der Gemeinde. Der im BLN-Gebiet liegende Wichelsee ist sehr
nahe an der Autobahn und dadurch von Larmimissionen betroffen. Die Sarneraa ist stark begra-
digt und kanalisiert. Die Uferbereiche sind Uber weite Strecken beidseitig mit B&umen oder Strau-
chern bestanden. Eine Aufweitung im Bereich des Flugplatzes ist in Planung. Insbesondere im Dorf-
zentrum von Sarnen ist die Sarneraa nicht gut erlebbar.

Der Landenberg ist ebenfalls ein beliebter Freiraum der Sarner Bevolkerung. Mit historischen Ge-
bduden und Rebberg bietet der Ort mehrere landschaftlich hochwertige Qualitéten. Die Raum-
lichkeiten kénnen von der Bevolkerung fur Anldsse kultureller und geselliger Art genutzt werden.
Auch der Klosterbezirk ist ein wichtiger kulturhistorischer Ort und stellt einen Spezialfall dar. Neben
den ortsbildprégenden Bauten verfligen die Kloster Uber Freirdume von hoher Qualitat, die aber
bis heute nicht fur die Offentlichkeit zugénglich sind. Dies wird von der Bevélkerung bedauert.

Schaffung von zusétzlichen RGumen

Obwohl in Sarnen viele Grinrdume ausserhalb der Siedlungsgrenzen in sehr kurzer Zeit erreichbar
sind, mUssen gerade mit der Innenverdichtung auch im Siedlungsgebiet die Frei- und Grinrdumen
starker bertcksichtigt werden. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Aufenthaltsqualitét wie auch der
Okologie (siehe unten). In Sarnen gibt es sehr viele oberirdische Parkplétze. Solche Fléchen beein-
flussen die Wahrnenmung und das Siedlungsklima negativ. Sie stellen deshalb ein grosses Poten-
zial fr die Schaffung von zusdtzlichen Freifléchen dar. Aktuell fehlen solche Freirdume in erster
Linie in Sarnen Ost und Sarnen Nord. Feststellbar ist hier ein Mangel an Treffpunkten im &ffentli-
chen Raum, ausserhalb der einzelnen Bebauungen, die wie Inseln aneinanderstossen.

Gestaltung von naturnahen Lebensréiumen

Eine naturnahe Gestaltung ist im gesamten Gemeindegebiet wichtig. Die Biodiversitat ist weltweit
und auch in der Schweiz extrem unter Druck. Durch die Zersiedelung, den Infrastrukturausbau
oder die Intensivierung der Landwirtschaft sind zahlreiche Lebensrdume fir Tiere und Pflanzen in
den letzten Jahrzehnten verschwunden. Die Innenverdichtung stellt diesbeziiglich eine weitere Her-
ausforderung dar. Da wir auf gesunde und funktionierende Okosysteme angewiesen sind — sei es
fir die Best&ubung in der Landwirtschaft, die Reinigung von Luft und Wasser oder die Schadens-
reduktion bei Starkwetterereignissen — kommt der dkologischen Infrastruktur eine zentrale Bedeu-
tung zu. Darunter ist ein Netzwerk von nattrlichen und naturnahen Lebensréumen zu verstehen,
die miteinander verbunden sind und mit steigender Qualitét immer hdhere Okosystemleistungen
erbringen. Im Siedlungsgebiet kommt insbesondere der Vernetzung eine bedeutende Rolle zu.
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In der Gemeinde Sarnen gibt es ausserhalb des Siedlungsgebiet das Naturschutzgebiet am Wi-
chelsee, Waldreservate und die Moorlandschaft am Glaubenberg sowie eine Auenfldche im Stei-
nibach als inventarisierte naturliche Lebensrdume. Allgemein ist aber auch im Siedlungsgebiet er-
hebliches Potenzial vorhanden. Die Sarneraa bildet zwischen dem Sarner- und Wichelsee eine
hochwertige Vernetzungsachse, die mit geeigneten Massnahmen weiter aufgewertet werden
kann. Der stark durchgriinte Kloster- und Verwaltungsbezirk kann als bestehender Trittstein ein-
geschdatzt werden. In Sarnen Ost und Sarnen Nord sollten weitere Trittsteine hinzukommen. Ein
vitaler Baumbestand in privaten Gdarten und im Strassenraum kann eine geeignete Vernetzung
dieser Trittsteine fur Végel und Kleinsduger darstellen. Mit der Begriinung von Baumscheiben im
Strassenraum und einer naturnahen Gestaltung von privaten Garten kann die Vernetzung zusatz-
lich flr zahlreiche Insekten erméglicht werden. Wahrend im REK Sarnen die zentralen Trittsteine
aufzuzeigen sind, muss sich die Nutzungsplanung insbesondere auf Massnahmen zur Vernetzung
konzentrieren.

5.56.2 Strassenrdume

Es gibt in Sarnen neben den bereits erwdhnten, stark verkehrsorientierten Strassen auch solche
mit siedlungsorientiertem Charakter, schmalem Querschnitt und Aufenthaltsqualitat (z. B. Lin-
denstrasse, Grundstrasse, Briinigstrasse im Kern oder Dérflistrasse in Kagiswil). Sie besitzen einen
starken Bezug zur angrenzenden Bebauung und ihren Nutzungen. Beispielsweise die Lindenstrasse
zeichnet sich durch eine Gestaltung von Fassade zu Fassade aus (siehe Abbildung 80). Sie verflgt
Uber einen reduzierten Querschnitt, besitzt einen Bezug zwischen Bebauung und Strasse und weist
eine hohe Aufenthaltsqualitét auf. Auf all diesen Strassenabschnitten sind Synergien mit den po-
sitiven Eigenschaften des Verkehrs (hohe Frequenzen, gute Sichtlage) nutzbar, jedoch schmdlern
negative Eigenschaften (Larm, Schadstoffe) die Qualitat des 6ffentlichen Raums.

Vielerorts besteht hingegen eine hohe Prioritat des MIV und die Gestaltung ist wenig siedlungsori-
entiert (z. B. Brinigstrasse, Poststrasse, Marktstrasse, Kernserstrasse). Diese Strassenrdume zeich-
nen sich durch oftmals minimale Gehbereiche, wenig Platz flir Begriinung und hohen Geschwin-
digkeiten des MIV mit Verminderung der Verkehrssicherheit und Aufenthaltsqualitét aus. Die Quer-
barkeit ist oft schwierig und die Strassen haben teilweise eine grosse Trennwirkung. Es besteht ein
grosses Angebot an Parkierung (hausgemachter Verkehr) und insbesondere die oberirdische Par-
kierung ist im Ortsbild sehr présent. Neben den bereits genannten Beispielen stehen auch die
Schwander- und Wilerstrasse fir verkehrsorientierte Strassenrdume, die eine gestalterische Reak-
tion auf das Siedlungsgebiet vermissen. Insbesondere fehlt diese auch bei den Ortseingdngen.
Auch der Kagiswilerstrasse fehlt die Identit&t und sie verflgt tber eine geringe Aufenthaltsqualitét.
Um die negativen Auswirkungen dieser Strassenrdume zu reduzieren, sind Bemihungen zur Ver-
besserung der Siedlungsvertraglichkeit vorzunehmen.
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Abbildung 79: Siedlungsvertragliche Gestaltung der Lin- Abbildung 80: Parkli beim Sarnen-Center
denstrasse

Offentliche Platze, die wirklich als solche wahrgenommen werden, gibt es in Sarnen wenige. Der
Dorfplatz ist einer davon. Er wird von der Bevdlkerung sehr geschétzt und unterschiedlich genutzt.
Im Sommer 2022 konnte er von den Sarnerinnen und Sarnern unter dem Motto «Midr machid
Platzl» frei genutzt werden und es fanden in diesem Rahmen Uber 40 Veranstaltungen statt. Im
Alltag gibt es jedoch 6 Parkplétze in der blauen Zone, welche die Aufenthaltsqualitét beeintréch-
tigen. Zudem ist die Flihrung des Fussverkehrs zu wenig klar. Weiter existiert das bereits beste-
hende Parkli beim Sarnen-Center, das jedoch auf privatem Grund liegt, weshalb ein Aufenthalt
nach Ladenschluss nicht erlaubt ist (siehe Abbildung 81). Vor dem Bahnhof Sarnen wére grund-
satzlich ebenfalls Raum fir eine Platzsituation wiinschenswert und eine erhdhte Aufenthaltsquali-
tat kénnte dem Ort mehr Identitdt verleihen. Das aktuelle Verkehrsregime verhindert jedoch eine
Nutzung in diesem Sinne.

5.5.3 Landschaft

Identitétsstiftende Landschaft

Die Gemeinde Sarnen ist landschaftlich einmalig gelegen. Die beeindruckende Diversitat reicht
von den Tallagen mit dem Sarnersee oder den Weinbergen am Landenberg bis hinauf zur Moor-
landschaft am Glaubenberg. Die Landschaft rund um Sarnen ist identitdtsstiftend und ein wich-
tiger Standortfaktor. Eine vertiefte Betrachtung und landschaftliche Einordnung bietet die Land-
schaftsanalyse des Kantons Obwalden «Potenzialgebiete und Korridore» (siehe Abbildung 82).
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Abbildung 81: Synthesen der landschaftlichen Teilrdume Obwaldens mit «Stédtelandschaft mit blau-griinem Riick-
grat», «Terrassen Uberm See» und «Sonnigen Talflanken und Streusiedlungen» (von links im Uhrzeigersinn)

Ein angemessener Umgang mit der Ressource Landschaft beinhaltet zahlreiche Herausforderun-
gen. Die kleineren Ortsteile von Sarnen sind dauernden Abwdgungen zwischen Landschaftsschutz
und nachhaltiger Entwicklung ausgesetzt. Insbesondere hinsichtlich der Siedlungstypologien hat
das REK Sarnen hier Antworten zu liefern.

Sensible Siedlungsrdnder

Mit seinen zahlreichen kleinen Ortsteilen weist Sarnen viele sensible Ubergéinge zwischen Siedlung
und Landschaft auf. Entsprechend wichtig ist es, die Siedlungsrénder nicht nur zur sichern, son-
dern auch zu gestalten. An vielen Stellen Sarnens ist dies heute nicht der Fall, vor allem dort, wo in
den letzten Jahrzenten die Siedlungsentwicklung nach aussen fortgefthrt wurde. Fir die Wahr-
nehmung und Attraktivitat der Siedlungsgebiete ist aber ein ansprechender Ubergang wichtig.
Dies gilt insbesondere fur die Ortseingdnge.

Schiitzenswerte Ortsbilder

Neben den landschaftlichen Qualitdten besitzt Sarnen Uberdurchschnittlich viele identitdtsstif-
tende Kulturobjekte und schitzenwerte Ortsbilder. Sie sind auf mehrere historische Kerne verteilt.
Insgesamt muss die Weiterentwicklung der Gemeinde unter Wahrung dieser Ortsbilder gesche-
hen. Deren Schutz ist zwar durch das ISOS und die Denkmalpflege gesichert, die Herausforderung
besteht aber auch darin, sie nicht nur zu schitzen, sondern im Alltag auch zu nutzen und in Szene
zu setzen. Die Verdichtung innerhalb der bestehenden Strukturen muss in sorgfaltiger Abwdgung
mit den Schutzanforderungen betreffend die historischen Bauten und deren Umgebung erfolgen.
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Zentral ist die Erhaltung der freien Sichtachsen auf Kulturdenkmdler als identitatsstiftende Orts-
bilder. Die schiitzenswerten Orte sind in Sarnen Dorf der Landenberg, die Kollegiumsbauten, das
Frauenkloster St. Andreas, die Gebdude rund um den Dorfplatz sowie zahlreiche weitere Einzelob-
jekte. Die Klosteranlagen sind nicht &ffentlich zugénglich und die Bisttimer und Orden lehnen eine
Offnung oder einen Durchgang fir Spazierende ab. Ein erster Schritt in Richtung einer Offnung
ist mit dem Selbsterntegarten im Kloster St. Andreas im Sommer 2022 erfolgt. Abonnentinnen und
Abonnenten erhalten fur die GemUseernte an drei Tagen in der Woche Zugang zum Klostergarten.
Fur die anderen Ortskerne gilt es, neben dem Erhalt des Ortsbildes auch fur eine Belebung zu
sorgen, was angesichts der heutigen Voraussetzungen fir die Ansiedlung von L&den und Restau-
rants oder anderen belebenden Nutzungen eine schwierige Aufgabe darstellt.

Auch zahlreiche historische Verkehrswege sind inventarisiert. Die schiitzenswerten Objekte sind im
Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS) festgehalten. Das Sarneraatal ist
bereits seit Jahrhunderten eine wichtige Verbindung zwischen der Innerschweiz und dem Berner
Oberland. Die Brinigstrasse besteht schon sehr lange als strukturierende Achse im Tal. Mit der
Wilerstrasse/Rautistrasse, der Schwanderstrasse und der Kernserstrasse/Bahnhofstrasse gibt es
weitere schon lange bestehende Verbindungen zu den Ortsteilen von Sarnen. Alle diese Strassen
sind bereits auf der Dufour-Karte von 1864 zu finden (siehe Abbildung 83).
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Abbildung 82: Dufour-Karte von 1864 mit bereits damals wichtigen Verkehrswegen

Mit dem Bau der Eisenbahn um 1890 kam eine weitere wichtige Achse hinzu. Die Autobahn A8
brachte ab 1970 die Anschllsse Sarnen Stid und Sarnen Nord. Ebenfalls einschneidende Verénde-
rungen brachte die Nordstrasse um 1980, die Sarnen seither ohne Eingliederung ins Siedlungsge-
biet in Nord und Sud trennt. Eine weitere Parallelachse fir den MIV bot die Kagiswilerstrasse ab
1990.

Detailliertere Informationen zu den Schutzobjekten sind den entsprechenden Inventaren zu ent-
nehmen. Die schiitzenswerten Objekte sind in der Strategie zu erfassen.
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5.5.4 Fazit
Auch betreffend den 6ffentlichen Raumen, Freirdumen und der Landschaft stellen sich in Sarnen
unterschiedliche Herausforderungen:

Freirdume behutsam weiterentwickeln

Sarnen verflgt Uber wertvolle, teilweise zusammenhdngende Freirdume, die auch mit zu-
nehmendem Siedlungsdruck durch die Innenentwicklung gesichert werden mussen. Trotz
der bereits bestehenden Qualitdten besteht weiterhin Handlungsbedarf. Dies einerseits fur
die Zuganglichkeit und Durchwegung — wie die langanhaltende Diskussion um den seena-
hen Uferweg zeigt — andererseits aber auch fir die Gestaltung und Programmierung der
Raume, wie beispielsweise im Seefeld. Das REK Sarnen zeigt auf, wie diese Freirdume be-
hutsam weiterentwickelt werden kdnnen.

Offentliche Réume sichern und schaffen

Innerhalb des Siedlungsgebiets Gbernehmen Platze und Grinrdume (z. B. Parks) eine wich-
tige Funktion als Begegnungs- und Aufenthaltsorte sowie in ihrer Rolle als &kologische Inf-
rastruktur. Zwar besitzt Sarnen im Dorfzentrum wie auch in den Ortskernen theoretisch eine
Vielzahl von Platzen. Diese sind teilweise aber mit Parkpldtzen belegt oder durch die Ver-
kehrsentwicklung so nicht mehr erlebbar. In Sarnen Nord und Ost fehlen zudem Platz- und
Grlnrdume, die mit einer zunehmenden Innenentwicklung immer wichtiger werden. Fur be-
stehende und neue &ffentlichen RGume gilt es, unterschiedliche Nutzungsansprtche abzu-
wagen. Die Aufenthaltsqualitdt ist durch eine ansprechende, altersspezifische und natur-
nahe Gestaltung zu erhdhen und nach Maoglichkeit die Belebung wichtiger &ffentlichen
Raume zu férdern. Das REK Sarnen identifiziert die zu sichernden und zu schaffenden Platz-
und Parkrdume.

Strassenrdume gestalten

Neben den Platzen und 6ffentlichen R&dumen werden vor allem in den zentralen Lagen
auch die Strassenrdume als 6ffentliche Raume immer wichtiger. Zusatzlich zu den be-
schriebenen Aufgaben zur Férderung des Velo- und Fussverkehrs ist die Aufenthaltsquali-
tat und Nutzbarkeit des Strassenraums fir die Bevolkerung durch deren verkehrliche Nut-
zung eingeschrdnkt. Neben den ortspragenden Réumen in Sarnen Dorf und den Ortsker-
nen ist auch in den Quartieren zu prifen, ob bestehende Strassenrdume aufgewertet wer-
den kénnen.
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LandschaftsrGume und -kammern sichern sowie Siedlungsrénder pflegen

Die Landschaften in und um Sarnen sind identitatsstiftend und ein Standortfaktor. Entspre-
chend sind sie zu erhalten und zu pflegen. Durch Siedlungsgrenzen wird zwar eine grossfla-
chige Ausdehnung des Siedlungsgebiets verhindert, dennoch besteht die Herausforderung
zukUnftig darin, die Charakteristiken der Landschaften zu erhalten. Vor allem im Kulturland
in der Talebene und der Seeterrasse besteht die Gefahr, durch die Ausweitung von Nutzun-
gen und Bauten ausserhalb der Bauzone diese Qualitdten von Sarnen zu mindern. Auch
wenn sich das REK Sarnen und die Kompetenzen der Gemeinde vor allem auf das Sied-
lungsgebiet beziehen, wird dies als eine wichtige Aufgabe der rédumlichen Entwicklung ge-
sehen. Weiter sind die Siedlungsrdnder nicht nur zu sichern, sondern auch zu gestalten.

Ortsbild in Szene setzen

Die Ortskerne sind wichtige Identifikationsorte. Die vielen durch ISOS und Denkmalpflege
geschutzten Kulturobjekte und schitzenwerte Ortsbilder missen angemessen im Alltag ge-
nutzt und in Szene gesetzt werden. Sie sollen ihre historische Bedeutung als Treffpunkte und
Einkaufsorte bewahren. Die negativen Auswirkungen des Verkehrs sind zu reduzieren und
die Aufenthaltsqualitat ist zu steigern. Mit der alternden Gesellschaft besteht fir die Orte
ein grosses Potenzial. Einkaufsmdglichkeiten und Treffpunkte im Nahumfeld férdern auch
soziale Kontakte und kénnen integrativ wirken. Das REK Sarnen kann hierzu nur bedingt
Aussagen machen. Hier ist neben geeigneten Férdermassnahmen vor allem auch das En-
gagement der Bevolkerung gefragt.

5.5.5 Ausgewdhlte Erlauterungen zu den Strategien

Geschlitzte Bdume

Geschutzte Bdume werden im Gegensatz zu den gebauten Kulturobjekten nicht aufgenommen.
Deren Wert ist trotzdem als sehr hoch einzustufen und die Nutzungsplanung muss sich diesem
Aspekt annehmen und einen geeigneten Umgang fur den Schutz der siedlungsklimatisch und orts-
bildpragend wichtigen B&ume finden.

Darstellung Sichtachsen

Auf eine Darstellung von Sicht- beziehungsweise Freihalteachsen im Umkreis von ortsprdgenden
Bauten wurde verzichtet. Dies ist hauptséchlich der Ubersichtlichkeit des Planes geschuldet. Der
Text zu den Strategien nimmt dieses Element auf.

Darstellung Gestaltung Siedlungsrand

Auffallig ist, dass in Sarnen Nord und Sarnen Ost teilweise kein «Siedlungsrand gestalten» darge-
stellt ist. W&hrend die Siedlungsrdnder bereits in Kapitel 5.1 festgesetzt wurden, steht hier die Ge-
staltung des Siedlungsrandes im Zentrum. Da Bdume sich daflr sehr gut eignen, ist ein weiter
Zeithorizont wertvoll. Abgebildet werden in der Strategiekarte «Landschaft» deshalb nur «langfris-
tig» festgelegte Siedlungsrénder und solche, wo eine bauliche Erweiterung des Siedlungsgebiets
aus landschaftlichen Griinden nicht gewollt ist. Letzteres ist beispielsweise am Sonnenberg der
Fall.
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Feriensiedlung Stockenmatt

Die Stockenmatt ist das hochstgelegene Siedlungsgebiet von Sarnen auf gut 1000 m. G. M. und
ist heute der Kurzone zugewiesen. Die Kurzonen sind flir Bauten reserviert, die dem Wohnen und
dem Tourismus dienen (Hotels, Restaurants, etc.).

Heute sind in der Stockenmatt 87 Personen gemeldet. Die Siedlungsentwicklung hat seit dem ers-
ten QP von 1980 langsam zugenommen. Erst die QP-Uberarbeitung 2009 I6ste den Bau von EFH
und der beiden MFH aus. Mit einer aktuell anstehenden Revision des Quartierplans kénnte aus der
Stockenmatt einer herkémmliche Wohnzone werden, da zentrale Anlagen wie Restaurant, Hallen-
bad, Wellness etc. nicht mehr vorgesehen sind. Zu den aktuell acht unbebauten Parzellen kdmen
mit der QP—Ahderumg 19 neue EFH-Parzellen und ein MFH hinzu.

Hinsichtlich der Abstimmung von Siedlung und Verkehr wiirden die sich abzeichnenden Entwick-
lungen zahlreiche Herausforderungen bedeuten. Die Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr
ist weder zum Pendeln noch fur den Schulweg geeignet. Die zu erwartenden zusatzlichen Haus-
halte bedeuten mehr Kinder, die fur jegliche Aktivitgten gefahren werden missen. Fir reine Wohn-
nutzungen ist die Stockenmatt deshalb nicht geeignet.

Das REK Sarnen bildet das Gebiet Stockenmatt deshalb weiter als Feriensiedlung mit Schwerpunkt
auf Ferienwohnungen ab.
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6.1 Ortsteilprofile
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6.2 Mindestinhalte Masterplan gemdass Arbeitshilfe ARE

Thema Inhalt Kapitel Kapitel Bemerkungen
REK PB
Dorfentwicklung
Kurzportrait der Gemeinde 1.2 2.2
Positionierung der Gemeinde im funktionalen Raum 1.2 2.2
Ortstypische und charakteristische Bauformen und Baumaterialien 20 Knappgehalten, insbesondere in Bezug
’ auf die Baumaterialien

Bevélkerungsentwicklung 21 2.2

=§‘ Bevdlkerungsstruktur (Alter, evtl. weitere soziobkonomische Kenngréssen) und

b= . . . 2.3 5.2.1, 4

S Analyse  Verteilung im Raum (Quartieranalyse)

& Wohnungsangebot/-mix und Leerstand von Wohnungen Eine weitere Detaillierung folgt in der se-

_-g 5.21 paraten Wohnstrategie. Diese bildet ein

OE, Gegenstiick zu den Arbeitsplatzprofilen.

8 Anzahl Schiilerinnen und Schiiler inkl. erwarteter Entwicklung 3.2
Gebdude, Infrastrukturen und Nutzungen im &ffentlichen Interesse 5
Wirtschaftliche Entwicklung (Sektoren, Branchen, Anzahl Beschdftigte) 2.1 3.2

Réumlich Zukunftige Rolle der Siedlungsteile (Quartiere) im funktionalen Raum 5
Gumliche
Bezeichnung der wichtigen Punkte fiir die Identitdt und das Selbstversténdnis
Aussage - 1.2 5.5.1
(Bezug der Bevélkerung zum Dorf)
REK Sarnen
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Die Gemeinden weisen ihre Bauzonen einem Siedlungsentwicklungstyp gemdss
der kantonalen Einteilung zu. Darauf basierend werden die Teilgebiete nach
deren Charakteristik und Gegebenheiten weiter in Quartiere unterteilt. Grund-
lage hierfiir bildet die im kantonalen Richtplan festgesetzte Systematik zur Ein-
teilung in «Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung», «Gebiete mit landschaft-
lich angepasster Bautdtigkeit» sowie die Verfeinerung mit Festlegungen betref-
fend «Zentrumslagen» und «Historischen Kernen» (vgl. Handlungsanweisungen
C2-3 bis C2-6). Der Masterplan legt fest, wo sich die unterschiedlichen Ent-
wicklungsrdume in der Gemeinde befinden.

Massgebend fiir die Abgrenzungen sind Zusammengehdrigkeit oder Abgren-
zung aufgrund baulicher Grundanforderungen wie Bauldngen, Hohenbe-
schrdnkungen oder besondere Gestaltungsanforderungen fir Bauten und Um-
gebung. Fiir die wichtigsten Entwicklungsschwerpunkte weisen sie zudem in
ortsbaulichen Studien nach, wie sich diese Schwerpunkte nach innen entwi-
ckeln sollen.

41

Fur die vier Siedlungsgebiete gemdss kantonalem Richtplan sind konkrete Ent-
wicklungsvorstellungen und anzustrebende Qualitdten auszuarbeiten. Dabei
gibt der Richtplan die mittel- bis langfristig anzustrebende Dichte an Raumnut-
zern vor [Einwohner und Beschéftigte/ha]

- «Gebiete mit kontinuierlicher Entwicklung der Bautdtigkeit»: Bauten in Gebie-
ten mit kontinuierlicher Entwicklung sind in die urspriingliche, ortsspezifische
Siedlungsstruktur einzuordnen [47 Raumnutzer/hda]

- «Gebiete mit landschaftlich angepasster Bautétigkeit» Bauten und Anlagen
in Gebieten mit landschaftlich angepasster Bauweise diirfen das Landschafts-
bild nicht stéren. Aus-, Um- und Neubauten ordnen sich diesem unter [max. 32
Raumnutzer/ha]

- «Zentrumslagen»: Verdichtungen in Zentrumslagen setzen sich betreffend
Massstab mit dem vorhandenen Ortsbild auseinander und zeichnen sich durch
eine hochwertige Umgebung aus [mind. 120 Raumnutzer/ha]

- «Historische Ortskerne»: Bauten im historischen Ortskern sind im Einklang mit
den prdgenden und geschiitzten Bauten sowie deren Umgebung zu entwickeln
und harmonisch in das Ortsbild einzufligen. Die Gemeinden formulieren ihre
Absichten im Umgang mit inventarisierten Bauten, historischen IVS-Verkehrs-
wegen und ISOS-Gebieten. Sie bestimmen auf Grund von ortsbaulichen Stu-
dien die angestrebte Entwicklung unter Einbindung der Denkmalpflege [mind.
100 Raumnutzer/ha]

4.1

Im Rahmen der Mitwirkung zum kantona-
len Richtplan hat der Kanton fiir die sie-
ben Gemeinden eine erste Zuteilung der
Siedlungstypen vorgenommen (vgl. An-
hang IV dieses Dokuments). Aufgrund von
nachfolgenden Gemeindegesprdche
wurde die Anzahl Siedlungstypen von vier
auf zwei reduziert und die Einteilung aus
der verbindlichen Richtplankarte in den
Erléduterungsbericht (nicht verbindlich)
Uberfiihrt.

Analyse
C
o
Q
>
=
(2]
o
C
=
o)
2
1%9)
Rdumliche
Aussage
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Arbeitszonen

Zusammenstellung der Rahmenbedingungen und Entwicklungsziele fir Arbeits-
gebiete von lbergeordneter Bedeutung gemdss den Eintrdgen im kantonalen 5.3.1
Richtplan

Analyse  Analyse der kommunalen Arbeitsgebiete (kantonaler Richtplan Cl-4): Rah-
menbedingungen, Entwicklungsziele, Reserven, Mobilisierungshindernisse und
-mdglichkeiten, Marktféhigkeit (Lage, Dimensionierung, Zuschnitt u. @.)

Eine weitere Detaillierung erfolgt in den
separaten Arbeitsplatzprofilen (zu erarbei-
ten). Diese bilden ein Gegenstlick zur
Wohnstrategie.

4.2 5.3.2

Potential der Arbeitszonen erkennen und eine vorausschauende Bewirtschaf-
tung des Angebots (auch unter Berlicksichtigung einer aktiven Bodenpolitik, 4.2 5.3.2
vorausschauender Planung) erméglichen

Arbeitszonen

Rdumliche

Aussagen . ) L ) )
Transformationsgebiete als wichtige Reserven der Siedlungsentwicklung erken-

nen und in die Gesamtplanung miteinbeziehen

Potenziale fiir Innenentwicklung

Kartografische Festlegung der Gebiete mit Verdichtungspotenzial und an-
spruchsvollen Planungsaufgaben, die eine detailliertere Planung verlangen
(«Ministudien»)

Zum Turlacher wurde eine sogenannte
«Ministudie» durchgefiihrt. Sie zeigt auf,
dass ein solches Instrument tendenziell

Analyse L1 5.1.3 der Komplexitat zu wenig Rechnung tragt.
Fur weitere Gebiete wurden mdgliche Vo-
lumen gesetzt und Gebdudekanten defi-

niert.
Zielformulierung fiir die Entwicklung in den Vertiefungsgebieten 5 Die Synthesen nehmen die Entwicklungs-
R&umlich absichten fir die Vertiefungsgebiete auf.
Gumliche . - .. . . .
Aussagen Bezeichnung méglicher Ergéinzungsvolumen innerhalb der Vertiefungsgebiete 5

Gebiete mit anspruchsvollen
Planungsaufgaben

(Platzhalter)

Anforderungen an die Qualitdtssicherung in der Bauordnung folgt in Nutzungsplanung

REK Sarnen
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Bezeichnung von ungenutzten und unternutzten Parzellen innerhalb des Sied-

Die Gemeinde verfligt zudem Uber ein ei-

L Analyse lungsgebietes, basierend auf der Analyse mit Raum+ 512 genes Konzept zur Baulandmobilisierung.
2 o Darstellung der unternutzten und ungenutzten Parzellen im Siedlungsgebiet Die Parzellen werden nicht explizit in die
é S der Gemeinde 5 Strategien aufgenommen. In den Synthe-
) @ sen werden symbolisch Platzhalter aufge-
% 2 nommen.
%'é R&umliche  Priorisierung von Gebieten (nicht einzelnen Parzellen) auf drei Zeithorizonten Die Priorisierung wurde parzellenscharf im
5T Aussagen (5,10 und 15 Jahre) und Bezeichnen der geplanten Schritte und Verantwort- Raum+ aufgenommen und ist im Pla-
S f; lichkeiten 51.0 nungsbericht ersichtlich. Die «Entwick-
g-, o lungsstrategie 2040» im Zusammenhang
w mit dem Konzept Baulandmobilisierung
geht konkreter auf die Gebiete ein.
Ortsteile und Quartiere
Einteilung des Gemeindegebietes aufgrund der Siedlungsstruktur, der bauli- Der Schwerpunkt wurde auf ganze Ort-

2 chen Dichte, der rdumlichen Wahrnehmung und weiteren méglichen Kriterien 2.3 L steile gelegt. Dies insbesondere, um zu

::: in Ortsteile/Quartiere vermeiden, dass die Quartiere mit den

%) . . . e

'S Beschreibung der Ortsteile/Quartiere nach ihren Gegebenheiten und dem pré- vielerorts in Sarnen existierenden Quar-

= genden Charakter tierplanen gleichgesetzt werden. Wéhrend

'-('; die Aufteilung in die eingemeindeten Ort-

= Analyse 2.3 " steile relativ klar sind, wurde fiir Sarnen

2 Dorf eine Unterteilung in funktionale Ge-

:§ biete gewdhlt.

5 Bezeichnung von isolierten Bauzonen ausserhalb des Siedlungsgebietes Die in Sarnen zu betrachtenden isolierten

c 4.1 51.3 Bauzonen Stockenmatt und Stalden Wolf-

o

o grube werden behandelt.

o

° In Gemeinden mit Nutzungsziffern: Eruieren der (méglichen) baulichen Auswir- Wird mit anderen Gemeinden gemeinsam

5 kungen des Verzichts auf Nutzungsziffern geldst und ist in Phase der Nutzungspla-

g nung wichtig.

g Festlegung der angestrebten Nutzerdichte pro Quartier, basierend auf den be-

S Raumliche stehenden Dichten, der Einteilung des Siedlungsgebietes in vier Typen und der 415 5.1.3 Die Synthesen sperzifizieren im Text die

CZ Aussagen  erwiinschten Entwicklung der Gemeindegebiete (als Vertiefung der Mindestin- e o Entwicklungsabsichten pro Quartier.

% halte unter 3.2, wo dies relevant ist)

2 Aussagen Uber den Umgang mit den isolierten Bauzonen ausserhalb der Umgang gemdss Vorgaben zur land-

o Bauzone und deren Abstimmung auf den landschaftlichen Kontext 4.1 5.1.3 schaftlich angepassten Entwicklung der

Bautdatigkeit.
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Uberpriifung bestehender Quartierpldne hinsichtlich Umsetzungsstand, Giiltig-
keitsdauer und dem Anpassungsbedarf

Aktuell vertiefte Auseinandersetzung mit
Quartierpldnen intern, folgt in Nutzungs-
planung &ffentlich.

Fur bestehende Quartierpldne: geregelte Inhalte in Beziehung zu den kiinftigen
Entwicklungsabsichten, Ausmass der Umsetzung und Gdltigkeitsdauer

Eruieren von méglichen Gebieten, welche sich fir eine qualitatsvolle Gesamt-
tiberbauung im Quartierplanverfahren eignen kénnten

fiir mdgliche neue Quartierplangebiete aufzeigen: Beitrag zur hochwertigen
Verdichtung und Férderung der Siedlungsqualitat

in Gemeinden mit Nutzungsziffern: aufzeigen der méglichen Auswirkungen ei-
ner Umsetzung der Quartierpl@ne ohne Nutzungsziffer

Eine erste Ubersicht liber alle bestehenden
Quartierpldne existiert. Der Umgang mit
Quartierpldnen im Massstab des REK Sar-
nen ist aber nicht zielfiihrend und erfolgt
in der Nutzungsplanung.

Die als «Gebietsentwicklung mit beson-
ders hoher Qualitat» bezeichneten Ge-
biete sind in jedem Fall als QP umzuset-
zen. Weitere Differenzierung und Auswei-
sung weiterer Gebiete erfolgt in Nutzungs-
planung

Die als «Gebietsentwicklung mit beson-
ders hoher Qualitdt» bezeichneten Ge-
biete tragen zur hochwertigen Verdich-
tung und Férderung der Siedlungsqualitat
bei. Weitere Differenzierung und Auswei-
sung weiterer Gebiete erfolgt in Nutzungs-
planung

folgt in Nutzungsplanung

Analyse
o
C
Hie]
[o%
1
o
e -
I} R&umliche
>
o Aussagen
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Offentlicher Raum und Freiraum

Bezeichnung der wichtigsten Platze und GriinrGume mit bestehender hoher

e Qualitat fur den Aufenthalt bzw. fir Fussgdngerinnen und Fussgénger el 551
7 Analyse Bezeichnung von Rdumen mit Aufwertungspotenzial als &ffentlicher Raum Dar-
= g stellung wichtiger Spiel- und Freirdume fur kleinere und gréssere Kinder, fiir L. 5.5.1
_g 2 Jugendliche und fiir dltere Menschen
§ ; Entwicklungsziele fiir die wichtigsten 6ffentlichen Rdume mit hoher Qualitat Wl 5.5 1
2 0} L und fiir diejenigen mit Aufwertungspotenzial ' e
- Réumliche Entwicklungsziele fiir 6ffentliche Spiel- und Freirdume fiir Kinder, Jugendliche
o Aussagen " L4 5.5.1
s und dltere Menschen
Attraktive Griinkorridore und Vernetzungselemente im Siedlungsgebiet b4 5.5.1
Darstellung Haltepunkte des &ffentlichen Verkehrs (Bahn, Bus, Bergbahnen) 4.3.1 5.4.2
g Bezeichnung von Gebieten, die besonders vom Verkehrslarm betroffen sind 5.4.1
o g Analyse  (motorisierter-, Bahn- und Flugverkehr) o
5 = Darstellung der stérenden Trennwirkung von Infrastrukturen (Motorisierter-, 5 1.1
2 Bahn- und Flugverkehr) -
T 0
o3 Aufwertung von siedlungsorientierten Strassen zu attraktiven und sicheren .34
s 2 Réumlich Strassenr&umen -
= Gumliche
2 @ Aussagen Bezeichnung eines geeigneten Perimeters fiir ein Betriebs- und Gestaltungs- Wird mit der Strategie V11 behandelt, ein
o konzepts fiir den &ffentlichen Strassenraum BGK zu fordern ware anschliessend im
Verkehrsrichtplan méglich.
Dorfbild und geschiitzte Bauten
R&umliche Abgrenzung und genaue Bezeichnung der identitatsstiftenden Ele- L4, 553
2% mente (historische Gebdude, ortsprégende Bauten, 6ffentliche Pl&tze etc.) 45,5 -
O +
I - . -
é)’m? Analyse Einbindung dieser Elemente in die Umgebung :L5+: . 553
S5 O
g = Bestehende Schutzinteressen und ihre Anforderungen (ISOS, IVS, Kulturobjekte 5.5.3
5 > von nationaler / regionaler / lokaler Bedeutung, arch&ologische Fundstellen) T
o
% o) Harmonische Einbindung neuer Bauten und Anlagen in schiitzenswerte Ortsbil-
{2 £ . der sicherstellen (Ausrichtung und Positionierung, Geschosszahl und Gebdude- folgt in Nutzungsplanung
S _g Ré&umliche héhe, Gestaltung Fassaden und Dach)
@22 Aussagen - - . -
TS Massnahmen und Verfahren zur sorgfaltigen Weiterentwicklung der histori- 4.5

schen Kerne
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Wirkung des heutigen Siedlungsrandes im Landschaftsbild 20 5.3.3, Es wurde keine systematische Analyse
' 5.5.3 vorgenommen.
= Landschaftlicher Wert des heutigen Siedlungsrandes 20 5.5.3 Es wurde keine systematische Analyse
3 Analyse ’ e vorgenommen.
:§ Potential der Gestaltungs- und Nutzungsfunktionen der Siedlungsrdnder 45,5
é’) Erscheinungsbild der Ortseingénge 45 5 Es wurde keine systematische Analyse
3 7 vorgenommen.
.8 Gestaltung und Nutzung des Siedlungsrandes (Lebensraum fiir Tiere und 5.5.3
@ R&umliche Pflanzen, harmonischer Ubergang von Siedlung zu Griinraum) e
Aussagen  Einpassung der Bauten und Garten am Siedlungsrand in die Landschaft 45,5
Gestaltung der Ortseingdnge als Visitenkarte der Gemeinde 45,5
Verkehr und Mobilitéit
. Darstellung Haltepunkte des &ffentlichen Verkehrs (Bahn, Bus, Bergbahnen) 4.3.1 5.4.2
2 Bezeichnung von Gebieten, die besonders vom Verkehrslérm betroffen sind 5.1
g (Strassen -, Bahn- und Flugverkehr) o
; Analyse Darstellung der stérenden Trennwirkung von Infrastrukturen (Motorisierter-, 5.4
S Bahn- und Flugverkehr)
? % Bezeichnung von Eignungsgebieten fiir die Siedlungsentwicklung nach innen in
n x Bezug auf die Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr (basierend auf den 41 5.4.2
2 aktuellen OV-Giiteklassen)
E Bezeichnung von Orten, an denen die Trennwirkung der Infrastrukturen aufge- by 5
~§ Réumliche hoben werden soll M,
é Aussagen  Bezeichnung der Strassentypen (verkehrsorientierte und siedlungsorientierte 4.3.5

Abschnitte) auf der Masterplankarte

REK Sarnen
Planungsbericht

87



Fusswege inkl. Schulwege: Darstellung von Schwachstellen und Netzlticken

5.4.4

. Analyse
2 i Y Veloverbindungen: Darstellung von Schwachstellen und Netzliicken 5.4.3
:,’ % Massnahmen zur Behebung von Schwachstellen und Netzliicken im Fuss- und 5.4.3,
o 2 R 4.3.2
5 2 R&umliche Veloverkehr 5.4.4
> 2 Aussagen 4.3.0 5.4.3,
Vernetzung der Quartiere Uber die Infrastrukturen fiir den Langsamverkehr o 5.4.4
Infrastruktur
Aussagen zur &ffentlichen Infrastruktur der Gemeinde und deren Kapazitaten 2.3 Die Immobilienstrategie der Gemeinde
=
1%} Analyse Sarnen geht detailliert auf Bestand und
25 Nutzungsbedarf und Verteilung der Zonen fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen 5 3.2 Bedarf ein.
fajle)
o _2 Ausweisen des kiinftigen Flachenbedarfs fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen 5.1.2
2= o Auswirkungen der angestrebten Entwicklung auf die 6ffentlichen Bauten und Die Immobilienstrategie der Gemeinde
r=o] Raumliche 3.2 -~
S S Aussagen Anlagen und deren Auslastung Sarnen geht detailliert auf Bestand und
% Aussagen zur Sicherung einer hohen architektonischen und stédtebaulichen Bedarf ein.
Qualitat (Vorbildcharakter &ffentlicher Bauten und Anlagen)
Altersgerechter Wohnraum und Wohnraum fiir Familien
Bereits vorhandene Angebote im Bereich altersgerechtes Wohnen (Quartiere
mit glinstigen Wohnungen, Alterswohnungen, gemeinschaftliches Wohnen, 5.2.1
Genossenschaften etc.) Der Wohnkalkulator liefert mehr Antwor-
g Analyse Infrastruktur und Bediirfnisse (Alters- und Pflegeheime, ambulante Betreuungs- ten. Eine weitere Detaillierung folgt in der
o und Unterstlitzungsangebote, Einkaufsmdglichkeit etc.) separaten Wohnstrategie.
=
= Demographische Entwicklung, Altersstruktur 3.2
% Zu erwartende Nachfrage an altersgerechtem Wohnraum
2 5.2.1,
g Angestrebte Angebotsentwicklung 5.2.3
g Mé&glichkeiten zur Férderung von preisgiinstigem, hindernisfreiem und alters- 5.2.1,
4 R&umliche gerechtem Wohnraum 5.2.3 Eine weitere Detaillierung folgt in der se-
= Aussagen  Priifung verschiedener Formen von Wohnen im Alter (Alterswohnungen, Mehr- 5.241, paraten Wohnstrategie.
generationen-Wohnen etc.) 5.2.3
Benennung geeigneter Standorte (Anbindung an &ffentlichen Verkehr, Nahe zu A

altersgerechten Infrastrukturen fiir Synergien)
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Ubersicht tiber bereits vorhandene Angebote (Genossenschaften, Quartiere

mit glinstigen Wohnungen, familienfreundliche Quartiere etc.) 521
E, Inf'rastrukt.ur .und I.3e.<:l"ijrfnisse (Schulen, Kinderbetreuungsangebote, Spiel- 5.5.1 Eine weitere Detaillierung folat in d )
E Analyse platze, Freizeitaktivitdten etc.) ung toigt In der se
5 3.2, paraten Wohnstrategie.
E Demographische Entwicklung, Altersstruktur, Anzahl Familien 5.21
qé Zu erwartende Nachfrage an Wohnraum fiir Familien 5.21
é Angestrebte Angebotsentwicklung L1
§ Riiumliche :\;eoﬁl{;/r;l;er:t;:;u;:Zr&im;%:::;I;:gf_Wg;‘:::Chen Quartieren, preisginsti- L1 Eine \t/veiteWrehDe’fcoillierE.lng folgt in der se-
Hesage Benennung geeigneter Standorte (Anbindung an &ffentlichen Verkehr, Nahe zu A pardten Tronnsirategte.
Infrastruktur fiir Familien)
Natur und Landschaft
o Pragende kommunale Landschaftselemente und Naturobjekte 4.5 5.5.3
-§ '§7 Analyse  Lebensrdume und Vernetzungselemente fiir Tiere und Pflanzen 4.5 5.5.1
iz 8 Raumbedarf fiir Fliess- und Stehgewdsser 4.5 5.5.3
% % Sicherung von Landschaftselementen und Naturobjekten 45,5
§ E Réumliche Erhalt, Schutz und Vernetzung wichtiger &kologischer Lebensrdume L4, 5 5.5.1
Y E Aussagen  Erhalt und Férderung einer attraktiven Siedlungsdurchgriinung L4, 5 5.5.1 folgt in Nutzungsplanung

Verwendung von einheimischen Bdumen und Pflanzen

folgt in Nutzungsplanung
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6.3 Abbildungen in Vergrosserung
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Abbildung 83: Vergrésserte Darstellung der Raumnutzenden/ha nach Siedlungsentwicklungstypen
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Abbildung 85: Vergrésserte Darstellung der Raumnutzenden/ha nach Siedlungsentwicklungstypen
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Abbildung 86: Vergrésserte Darstellung der Raumnutzenden/ha nach Siedlungsentwicklungstypen

REK Sarnen
Planungsbericht

92



Abweichung vom Richtwert
der Raumnutzenden/ha

4
kontinuierliche angepasste
Entwicklung Entwicklung
B -117--50 [ -117--50 .
[ 1-50--30 [ 1-50--30 )
0 -30--10 [J-30--10
[]-10-0 [ ]-10-0 2
[ ]o-10 [ ]o-10 .
[110-30 [ ]10-30 —

-

[130-50 [130-50
[150-364 [ 50 - 364

v

5. _bt\,A
| @ 4

| o

Abbildung 87: Vergrasserte Darstellung der Abweichung der Raumnutzenden/ha vom Richtwert

REK Sarnen
Planungsbericht 93



Abweichung vom Richtwert
der Raumnutzenden/ha
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Abbildung 88: Vergrésserte Darstellung der Abweichung der Raumnutzenden/ha vom Richtwert
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Abbildung 89: Vergrésserte Darstellung der Abweichung der Raumnutzenden/ha vom Richtwert
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Abweichung vom Richtwert
der Raumnutzenden/ha
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Abbildung Q0: Vergrasserte Darstellung der Abweichung der Raumnutzenden/ha vom Richtwert
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